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NOTA TECNICA N° 17/2020

Brasilia, 02 de abril de 2020.

AREA: Educacéo
TiTULO: A reorganizacéo do calendario escolar de 2020
REFERENCIA(S): CF 1988

Lei n® 9.394/1996
MP 934/2020

INTERESSADOS: Municipios Brasileiros, gestores publicos de educacao.
PALAVRAS-CHAVES: Calendario escolar, dias letivos, suspensao de aulas, recuperagao de
aulas

A reorganizacao do calendario escolar de 2020

A MP 934/2020, publicada no dia 01/04/2020, desobriga todas as redes de educagéo basica no
pais de cumprirem o minimo de 200 dias de efetivo trabalho escolar, desde que mantida a carga
horaria minima anual de 800 horas ou a estabelecida pelos respectivos sistemas de ensino.

Considerando a imprevisibilidade do término da suspensdao das aulas presenciais nos
estabelecimentos de educacdo basica, ndo ha como projetar como se dara o cumprimento do ano
letivo de 2020. Entretanto, os gestores devem comegar a pensar e tomar iniciativas em relagao a
essa situacao.

A quem cabe definir como sera a recuperacgao das aulas e o ano letivo de 2020

O ano letivo em cada rede de ensino é definido pelo respectivo gestor da educagao, observadas
as regras fixadas pela LDB, as normas gerais da educagao nacional emitidas pelo Conselho
Nacional de Educacéo (CNE) e as normas do respectivo sistema de ensino.

No caso dos Municipios com Sistema Municipal de Ensino (SME) organizado, os atos normativos
(pareceres, resolugdes, deliberagdes etc.) devem ser estabelecidos pelo respectivo Conselho
Municipal de Educacéo (CME).

Se o Municipio ndo tem seu préprio SME e, portanto, a rede municipal de ensino permanece
integrada ao Sistema Estadual de Ensino (SEE), ao reorganizar o calendario escolar do ano de
2020, o gestor municipal devera observar os atos normativos do respectivo Conselho Estadual de
Educacao (CEE).

Como recuperar as aulas no ensino fundamental

As medidas de recuperacdo das atividades em razdo da suspensao das aulas presenciais aqui
apresentadas sao exemplificativas, em razao das diferentes situagdes vivenciadas nos Municipios,
e no ensino fundamental, varias sdo as alternativas para a recuperacao das aulas suspensas
devido a pandemia do coronavirus.
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Utilizagado do ensino a distancia.

De acordo com o art. 32, § 4°, da LDB, “o ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino
a distancia utilizado como complementacdo da aprendizagem ou em situagées emergenciais”.
(grifos nossos)

Essa alternativa pode ser imediatamente utilizada nos dois segmentos do ensino fundamental,
tanto por meio digital, se for viavel, por meio de programas televisivos, ou pela ado¢cao de material
pedagdgico distribuido aos alunos, entre outras possibilidades.

Algumas escolas privadas e redes publicas ja estdo implementando estratégias de ensino a
distancia e registrando as respectivas horas de efetivo trabalho escolar.

Ha que se observar, no entanto, a analise da viabilidade de cada alternativa, com base na
realidade das redes de ensino e considerando os limites de acessos dos estabelecimentos de
ensino e de seus estudantes as diversas tecnologias disponiveis, sendo necessario considerar
propostas inclusivas e que n&o reforcem ou aumentem a desigualdade de oportunidades
educacionais.

Utilizagcao de periodos nao previstos para aulas

Esta possibilidade ja foi e ainda é bastante utilizada para recuperar aulas interrompidas em razao
de greves do magistério, a exemplo da utilizagdo de dias previstos para o recesso escolar do meio
do ano, de sabados e muitas vezes o avanco do ano letivo, antes previsto para conclusao em
dezembro, para o ano civil seguinte, em especial no més de janeiro, as vezes também em
fevereiro.

A adocgao dessa medida dependera do tempo de duragdo da suspensao das atividades escolares,
situacao ainda imprevisivel.
Ampliacao da jornada escolar diaria

De acordo com o Censo Escolar de 2019, consideradas todas as redes de ensino, no ensino
fundamental, somente 9,4% das matriculas sao oferecidas em jornada escolar de tempo integral.

Portanto, uma alternativa para cumprir o minimo de 800 horas de aulas em quantidade menor do
que os 200 dias letivos € aumentar a jornada escolar para além das quatro horas diarias.

Atividades escolares no chamado contraturno podem ser oferecidas em todos ou em alguns dias
da semana, podendo a jornada escolar diaria ser de cinco, seis ou sete horas por dia.
Excepcionalmente, mais do que isso.

Essas escolhas dependerao de duas condigdes: do espaco fisico disponivel na rede de ensino e
das jornadas de trabalho dos professores.

O atendimento escolar na educacgao infantil

O cumprimento do ano letivo na educacgao infantil precisa ter tratamento préprio.

A creche é o Unico segmento nao obrigatério da educagédo basica, em cuja oferta ha mais
matriculas em jornada integral em relacdo a parcial. Segundo o Censo Escolar de 2019,
consideradas todas as redes de ensino, 56,4% das matriculas sdo em tempo integral. Dessa
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forma, a dificuldade de ampliacdo da jornada daquelas criangas em tempo parcial deve ocorrer
pela provavel falta de espacos e de profissionais.

As dificuldades de ampliagéo da jornada escolar na creche também derivam do fato de que, neste
segmento, & necessario um maior niumero de profissionais por criangas atendidas, além de haver
filas de espera por vagas, especialmente nos Municipios de médio e grande porte.

E essencial, entdo, que seja avaliada a possibilidade da oferta do atendimento educacional nas
creches nas mesmas condi¢cdes previstas para um ano letivo normal, ou seja, atendimento
durante os dias Uteis da semana e com a mesma duragao da jornada escolar. Possivelmente, uma
alternativa a ser pensada possa ser a prorrogacao do atendimento acompanhando o mesmo fluxo
das aulas da rede de ensino como um todo. Assim, se as aulas do ensino fundamental se
estenderem até o més de janeiro de 2021, é importante que as creches também possam atender
as criangas nelas matriculadas no mesmo periodo.

A diferenca existente entre a creche e a pré-escola € que, desde 2016, esta ultima integra a
educacao obrigatoria. Mas, ao contrario da creche, em 2019 somente 11,1% das matriculas nessa
etapa sdo oferecidas em tempo integral.

Com a recente transformacdo da pré-escola em educagdo obrigatéria, o poder publico, em
especial os Municipios, tem tomado varias medidas para ampliagdo das vagas e das matriculas
nesse segmento e, provavelmente, aumentem as dificuldades de oferta de atividades escolares
em turno contrario em razao da indisponibilidade de espaco fisico necessario e da caréncia de
profissionais da educagdo para ampliagdo da jornada escolar diaria. Possivelmente, essa
realidade se apresente mais dificil do que nos anos iniciais do ensino fundamental.

Medidas a serem tomadas agora

Os gestores da educacdo municipal ja podem comegar a providenciar as atividades a distancia
para os alunos do ensino fundamental, observadas as normas estabelecidas pelo respectivo
sistema de ensino.

E importante que seja realizado o levantamento das condigdes estruturais e pedagdgicas para a
retomada do periodo letivo, por exemplo, com a oferta de aulas aos sabados, além da ampliacao
das horas diarias de atividades escolares.

Além do espaco fisico necessario para a ampliagdo da jornada escolar diaria, uma questao central
refere-se & jornada semanal de trabalho dos professores. E relativamente comum os professores
ocuparem dois cargos publicos, com uma jornada parcial de 20 horas ou mais de 20 horas
semanais cada, por exemplo, 22, 24 ou 25 horas por semana. Muitas vezes, um cargo na rede
municipal e outro na rede estadual de ensino no Municipio onde mora ou mesmo em uma escola
privada.

Desde ja, o gestor municipal pode proceder ao levantamento dessas informacgdes para que seja
definido o novo calendario escolar, tdo logo seja determinado o retorno a regularidade da rotina
escolar da educagéao basica, com o fim da suspensao das aulas na rede municipal de ensino.






