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NOTA TECNICA CNM N2 23/2020

Brasilia, 9 de abril de 2020.

AREA: Contabilidade Municipal

TITULO: Contabilizacdo de transferéncias fundo a fundo para acdes emergenciais da
saude no combate a COVID-19
REFERENCIA: Nota Técnica SEI /ME n? 12.774, de 7 de abril de 2020
2020-Nota CONASEMS, de 3 de abril de 2020
Medida Provisdria n2 940, de 2 de abril de 2020
Medida Proviséria n2 941, de 2 de abril de 2020
Decreto Legislativo Presidente da Republica n? 6, de 20 de marco de 2020
Medida Proviséria n2 924, de 13 de margo de 2020
Solucdo de Consulta Receita Federal n2 4.002, de 30 de janeiro de 2020
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
Constituicdo Federal de 1988, de 5 de outubro de 1988
Lei n? 4.320, de 17 de marco de 1964

Considerando que em 11 de marg¢o de 2020 a Organiza¢cdo Mundial de Saude — OMS decretou
a disseminag¢do do novo coronavirus como uma pandemia mundial, oficialmente conhecida
como COVID-19, sigla em inglés para coronavirus disease 2019 (doenca por coronavirus 2019,
na traducao);

Considerando que para viabilizar as transferéncias fundo a fundo para acdes emergenciais da
salde no combate a COVID-19 foi criado o Programa de Trabalho 10.122.5018.21C0.6500 —
Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional Decorrente do
Coronavirus;

Considerando que os valores ja repassados pelo Ministério da Saude nesse Programa de
Trabalho foram transferidos no Bloco de Custeio das Ag¢des e Servicos Publicos de Saude —
CusteioSUS, Grupo Coronavirus COVID-19, e devem ser recepcionados nos orcamentos
municipais;

Sede: St. de Grandes Areas Norte, Quadra 601 Médulo N | Brasilia/DF | CEP: 70.830-010 e Telefone: (61) 2101-6000
Escritério: Rua Marcilio Dias n2 574 — Bairro Menino de Deus | Porto Alegre/RS | CEP 90130-000 » Telefone: (51) 3232-3330

Nota Técnica CNM n? 23, de 9 de abril de 2020.



www.cnm.org.br

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

e ——

Considerando que no tocante a natureza da receita, os recursos devem ser classificados a
titulo de transferéncias da Unido, na conta contdbil 1.7.1.8.03.9.0 (transferéncias de recursos
do SUS — Outros Programas Financiados por Transferéncias Fundo a Fundo), conforme
disposicdo do rol de contas do Ementario da Receita da Secretaria do Tesouro Nacional;

Esclarecemos:

| — Para que as transferéncias fundo a fundo para as a¢cdes emergenciais da salde no combate
a COVID-19 sejam recepcionadas nos orcamentos municipais, serd necessario que se faca
alteracdo na Lei Orgcamentdria Anual (LOA) Municipal informando os novos recursos e as
atividades que serdo desenvolvidas.

[l. Registre-se que o uso do recurso transferido é livre para toda e qualquer acdo de
enfrentamento a COVID-19, bastando apenas classificar corretamente dentro do respectivo
bloco de orcamento 1.7.1.8.03.9.0 (transferéncias de recursos do SUS — Outros Programas
Financiados por Transferéncias Fundo a Fundo) onde o recurso sera usado.

lll - Dada diversidade de propostas legislativas que encontram-se em tramite para agilizar as
medidas de acdes de combate a COVID-19, e para facilitar a gestdo dos recursos e futura
prestacdo de contas, recomenda-se que mesmo que a despesa que vier a ser executada com
os recursos relacionados nesta nota técnica ja esteja prevista na LOA Municipal que seja
criado um programa ou acdo orcamentaria especifica para as despesas relacionadas a COVID-
19.

IV — E importante ressaltar que a abertura de créditos adicionais extraordinarios a ser feita no
Municipio deve estar amparada por decreto do chefe do Poder Executivo municipal, o
prefeito, que deve dar conhecimento imediato ao presidente da Camara de Vereadores,
mediante a criagcdo de uma acdo orcamentaria especifica para execucao desses recursos. Os
gestores municipais também devem estar atentos no sentido de atender as condicBes
expressas na Constituicdo Federal de 1988 para abertura de créditos extraordinarios, quais
sejam:

a. devem ter vigéncia no exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato
de autorizacdo for promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em
gue, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orcamento do
exercicio financeiro subseqlente;

b. sua abertura somente serd admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes,
como as decorrentes de guerra, comocao interna ou calamidade publica, observado o
disposto no art. 62.
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Exemplo: considerando que no més de marco de 2020, em determinado Municipio, tenham
sido depositados RS 4.392.795,00 a titulo de 1.7.1.8.03.0.0.00.00.00 — Transferéncias de
Recursos do Sistema Unico de Saude — Repasses Fundo a Fundo, para a¢Bes emergenciais da
saude no combate a COVID-19:

» Acdo: enfrentamento da emergéncia de satide — nacional (crédito extraordindrio)
» Acdo detalhada: Coronavirus (COVID-19)

a) Registro do ingresso de recursos

Titulo da Conta Natureza da Informagdo Valor
D — Ativo Circulante — Caixa e Equivalentes de Caixa Patrimonial 4.392.795,00
C—4.5.2.1.3.xx.xx — VPA Transferéncias 4.392.795,00
Intergovernamentais — Fundo a Fundo — Inter OFSS Unido

b) Realizagdo da receita orgamentdria e controle de disponibilidade (pelo valor bruto)

Titulo da Conta Natureza da Informagao Valor
D — Receita a Realizar Orcamentdria 4.392.795,00
C — Receita Realizada 4.392.795,00
1.7.1.8.03.9.0 — Transferéncias de Recursos do SUS — Outros Programas Financiados por

Transferéncias Fundo a Fundo - Principal / Fonte: cada ente devera instituir seu codigo especifico de
classificagdo por fonte de recursos, em conformidade com as medidas que embasaram a transferéncia

do recurso.

Titulo da Conta Natureza da Informacgdo Valor
D — Controle de Disponibilidade de Recursos Controle 4.392.795,00
C — Disponibilidade por Destinacdo de Recursos — DDR 4.392.795,00

V - Como ndo constituem receita tributaria, o que implica ndo compor a base para aplicacdo
dos minimos legais/constitucionais, os valores recebidos a titulo de transferéncias fundo a
fundo para acdes emergenciais da saude no combate a COVID-19 ndo integram a base de
calculo para fins de aplicagdo minima de 25% em Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo (MDE). Da mesma forma, ndo sofrerdo retencdo para composicdao do Fundo de
Desenvolvimento da Educacdo e Valorizagdo dos Profissionais do Magistério (Fundeb).

VI - Como ndo constituem receita tributaria, o que implica ndo compor a base para aplicacdo
dos minimos legais/constitucionais, os valores recebidos a titulo de transferéncias fundo a
fundo para acGes emergenciais da saude no combate a COVID-19 também ndo integram a
base de calculo para fins de aplicacdo minima dos 15% com Acdes e Servicos Publicos em
Saude (ASPS).

Sede: St. de Grandes Areas Norte, Quadra 601 Médulo N | Brasilia/DF | CEP: 70.830-010 e Telefone: (61) 2101-6000
Escritério: Rua Marcilio Dias n2 574 — Bairro Menino de Deus | Porto Alegre/RS | CEP 90130-000 » Telefone: (51) 3232-3330

Nota Técnica CNM n? 23, de 9 de abril de 2020.



www.cnm.org.br

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

e ——

VIl - Como os valores recebidos a titulo de transferéncias fundo a fundo para acGes
emergenciais da salde no combate a COVID-19 tém como caracteristica a transferéncia ndo-
ordindria de recursos da Unido para os Municipios por meio de medidas especificas, esses
valores ndo comporao as receitas pré-definidas pelo art. 29A da Constituicdo Federal de 1988
para partilha com o Poder Legislativo, ou seja, ndo compordo a base de calculo para repasse
ao Poder Legislativo a titulo de duodécimo.

VIl — Diferentemente das disposicdes anteriores, os valores recebidos a titulo de
transferéncias fundo a fundo para a¢des emergenciais da saude no combate a COVID-19
integrardo a base da receita corrente liquida (RCL) para efeito de base na defini¢cdo dos limites
fiscais previstos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) com Despesa de Pessoal, Divida
Consolidada e Operacdo de Crédito e Garantia.

IX — Da mesma forma, por serem classificados como receita corrente e comporem a base da
receita corrente liquida (RCL), os valores recebidos a titulo de transferéncias fundo a fundo
para acOes emergenciais da salde no combate a COVID-19 integrardo a base de calculo da
contribuicdo ao Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (Pasep), devendo
ser recolhido o percentual de 1% sobre o total da receita recebida caso ndo haja deducdo
direta na fonte.

X — Mesmo que os recursos sejam utilizados especificamente nas acbes de enfrentamento a
COVID-19, recomenda-se que sejam observadas as classificacGes ja utilizadas para o tipo de
transferéncia recebida ou recurso arrecadado (Exemplo: os recursos recebidos por meio do
SUS devem ser classificados na mesma codificacéo ja utilizada para essa finalidade), de forma
gue seja possivel efetuar a prestacdo de contas da utilizacdo desses recursos no Sistema de
Informacgdes sobre Orcamentos Publicos em Saude — SIOPS. Caso isso ndo seja possivel, pode
ser criado um detalhamento na classificacdao por fonte de recursos que permita identificar a
destinacdo do recurso, possibilitando, também, o controle das despesas utilizadas nessas
acoes.

Xl — Uma boa pratica contabil que tem sido usada pela Contadoria do Estado de Goids e que
pode ajudar na rastreabilidade e prestacdo de contas é a criacdo de uma conta de
Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR) especifica para o controle dos recursos
recebidos e utilizados em a¢des de combate a COVID-19.

Xl — Como ndo é possivel alterar o layout da matriz de saldos contdbeis vigente para o
exercicio de 2020, e como se trata de uma situacdo excepcional, ndo haverd a inclusdo de
cédigo especifico para detalhamento da fonte de recurso, devendo o envio/recebimento pela
matriz ser realizado por meio de “de/para” para as fontes ja vigentes no layout.

Xlll — Em havendo o reconhecimento do estado de calamidade pelas Camaras de Vereadores,
os Municipios terdo suspensos os prazos de reenquadramento e as disposi¢cdes relacionadas
ao descumprimento dos limites da despesa com pessoal e da divida consolidada previstos nos
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arts. 23 e 31 da Lei n2 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), bem como estardo
dispensados de promover a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira caso venha a
descumprir as metas de resultado primario ou nominal (art. 92 da LRF).

XIV — Registre-se que a dispensa de atingimento dos resultados fiscais na ocorréncia de
calamidade ndo eximem os Municipios de estabelecerem metas fiscais para o exercicio de
2021 no anexo que acompanha o projeto da Lei das Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2021,
contudo, deve ser inserido um dispositivo no projeto da LDO prevendo a atualizacdo das
metas fixadas no momento de envio do projeto da lei orcamentdria anual (LOA).

XV — Especificamente no que diz respeito as despesas emergéncias de combate a COVID-19,
nos Municipios em que houve o reconhecimento do estado de calamidade pelas Camaras de
Vereadores, sdo afastadas as exigéncias de demonstracdo de adequacdo e compensacgao
orcamentarias em relacdo a criacdo ou expansao referentes a:

a. incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita,
prevista no art. 14 da LRF;

b. acdo governamental que acarrete aumento da despesa, prevista no art. 16 da LRF;

c. atos que criem ou aumentem despesa obrigatdria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fiem
para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios (art. 17 da LRF); e

d. concessdo de beneficios a quem satisfacdo as condicdes de habilitacdo prevista na
legislacdo pertinente, expansdo quantitativa do atendimento e dos servicos prestados
e reajustamento do valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor real
(art. 24 da LRF).

XVI — Recomenda-se que a utilizacdo dos valores recebidos a titulo de transferéncias fundo a
fundo para acBes emergenciais da salde no combate a COVID-19 seja pautada sempre em
um processo de planejamento permanente e pela transparéncia de sua utilizagdo, em
consonancia com o plano de contingéncia municipal (se tiver), regional e estadual.

XVII — A prestacdo de contas sobre a aplicacdo dos recursos relativos ao apoio financeiro
previsto nas portarias do Ministério da Saude para essas acdes de combate a COVID-19 serd
realizada por meio do Relatério Anual de Gestdo — RAG do Municipio beneficiado, nos termos
da Portaria de Consolidagdo n2 6/2017.

XVIII - Registre-se que o Tribunal de Contas ao qual o Municipio encontra-se jurisdicionado
deve ser consultado sobre as orientacSes aqui apresentadas, prevalecendo seu entendimento
sobre o tema.

Contabilidade Municipal/CNM
contabilidade.municipal@cnm.org.br
(61) 2101-6070

Sede: St. de Grandes Areas Norte, Quadra 601 Médulo N | Brasilia/DF | CEP: 70.830-010 e Telefone: (61) 2101-6000
Escritério: Rua Marcilio Dias n2 574 — Bairro Menino de Deus | Porto Alegre/RS | CEP 90130-000 » Telefone: (51) 3232-3330

Nota Técnica CNM n? 23, de 9 de abril de 2020.


mailto:contabilidade.municipal@cnm.org.br

