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Recomendacao n° 13/22° PJ - Campina Grande/2021

O MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA, o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL e o MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, por seus membros
signatarios, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo art. 129, inciso III, da
Constituicao Federal; art. 25, IV, alinea "a", da Lei Federal n.° 8.625/93, art. 4.°, inciso
IV, alinea "a", da Lei Estadual n.° 097/2010 e art. 8.°, § 1.° da Lei n.° 7.347/85, e, ainda,

CONSIDERANDO que ¢ atribuigdo do Ministério Pablico “zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Piiblicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessirias a sua garantia”, nos
termos do artigo 129, 1I, da Constituicdo da Republica, podendo, para tanto, “expedir
recomendagoes, visando d melhoria dos servigos publicos e de relevincia publica, bem como ao
respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razodvel
para a adogio das providéncias cabiveis”, nos termos do artigo 6°, XX, da Lei

Complementar n° 75/1993 e artigo 53 da Resolucao GPGJ n° 2.227/2018;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Pablico, para garantia e
efetividade dos direitos do cidadao e respeito pelos Poderes Publicos e entidades da
iniciativa privada, notificar os responsdveis para que adotem providéncias
necessarias ao escopo de prevenir e fazer cessar praticas abusivas, egoisticas,
dispares a solidariedade, inclusive com eventual responsabilizagdo penal, civil e

administrativa em caso de ndo observancia e cumprimento;
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CONSIDERANDO que a saude é direito social amparado pela
Constituicdo da Republica, que em seu artigo 6° dispde que “Sdo direitos sociais a
educagdo, a saiide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a sequranga, a previdéncia
social, a protecio a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicao”;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal dispde, em seu artigo
196, que a satide é direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitdrio as acdes e servicos para sua promogdo, protecdo e

recuperagao;

CONSIDERANDO o atual contexto de crise global causado pela
Covid-19 (Coronavirus), em 30 de janeiro de 2020, a Organizacao Mundial da Satde
(OMS) declarou Emergéncia de Satde Puablica de Importancia Internacional (ESPII)

em razao da disseminacao do virus;

CONSIDERANDO que o Ministério da Satide declarou Emergéncia
de Saade Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da infecgdo
humana pelo novo Coronavirus (Covid-19), por meio da Portaria MS n° 188,
publicada em 03 de fevereiro de 2020, nos termos do Decreto n° 7.616, de 17 de

novembro de 2011;

CONSIDERANDO que foi editada a Lei n° 13.979, em 06 de fevereiro
de 2020, com vigéncia restrita ao periodo de decretacdo de estado de emergéncia de
saude publica de importancia internacional pela OMS, prevendo uma série de
mecanismos de atuacdo para as autoridades em vigilancia da satde, tais como
isolamentos, quarentenas, requisicdes de bens e servicos, hipoteses de dispensa de

licitacoes, entre outras;
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CONSIDERANDO a publicacdo da Portaria n° 356, em 11 de marco
de 2020, que dispde sobre a regulamentacdo e operacionalizacdo do disposto na Lei

n° 13.979/2020;

CONSIDERANDO que o Diretor-Geral da Organizacdo Mundial da
Satde (OMS) anunciou, no dia 11 de marco, que a Covid-19, doenca causada pelo

novo Coronavirus, é agora caracterizada como uma pandemia;

CONSIDERANDO que a Covid-19 dispersou-se rapidamente pelo
mundo e até o dia 19 de janeiro de 2021, foram confirmados no Brasil mais de 8,4
milhdes de casos da Covid-19 e 211.491 (duzentos e onze mil, quatrocentos e noventa

e um) obitos’;

CONSIDERANDO que para conseguir atingir o objetivo de
mitigacdo dos impactos da pandemia, diversos paises e empresas farmacéuticas estao
empreendendo esfor¢os na produgdo de uma vacina segura e eficaz contra a Covid-

19;

CONSIDERANDO que o planejamento da vacinacdo nacional é
orientado em conformidade com o registro e licenciamento de vacinas, que no Brasil
é de atribuicao da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), conforme Lei n°
6.360/1976 e regulamentos técnicos como RDC n° 55/2010, RDC 348/2020 e RDC n°
415/2020. Ressalta-se ainda a RDC n° 444, de 10 de dezembro de 2020, que estabelece
a autorizagdo tempordaria de uso emergencial, em carater experimental, de vacinas
COVID-19 para o enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia

nacional, decorrente do surto do novo coronavirus (SARS-CoV-2);

CONSIDERANDO que Diretoria Colegiada da Anvisa (Dicol)
aprovou em 17/01/2021, por unanimidade, a autorizacdo tempordria de uso
emergencial da vacina CoronaVac, desenvolvida pela farmacéutica Sinovac em
parceria com o Instituto Butantan, e da vacina Covishield, produzida pela

farmacéutica Serum Institute of India, em parceria com a AstraZeneca/Universidade

de Oxford/Fiocruz;

1 https://covid.saude.gov.br/
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CONSIDERANDO que somente existem disponiveis e autorizadas,
hoje, doses insuficientes, em razdo da necessidade de aplicacdo de duas doses da

vacina por pessoa, para obtencdo da sua eficécia;

CONSIDERANDO que a situagdo se agrava considerando que o
Brasil, embora tenha estrutura para producdo das referidas vacinas, ndo detém a
producdo dos seus insumos, os quais estdo concentrados, em maior parte, na China e

India, e voltam-se ao suprimento da necessidade mundial pela vacina;

CONSIDERANDO que o cenédrio é de elevada demanda e escassez
na oferta, em nivel mundial e, especialmente grave, no Brasil, que enfrenta a
incerteza de se e quando podera produzir doses adicionais de vacina, dada a citada

dependéncia dos insumos;

CONSIDERANDO que o Ministério da Satide (MS) publicou o Plano
Nacional de Operacionalizacdo da Vacinagdo contra a COVID-19% cujo objetivo é

estabelecer as agOes e estratégias para a operacionalizacdo da vacinacdo contra a

COVID-19 no Brasil;

CONSIDERANDO que o referido plano ¢é destinado aos
responsaveis pela gestao da operacionalizagdo e monitoramento da vacinagao contra
a Covid-19 das instancias federal, estadual, regional e municipal. Elaborado pelo
Ministério da Satde, por meio do Programa Nacional de Imunizacdes, este
documento tem por objetivo instrumentalizar as instancias gestoras na

operacionalizacdo da vacinag¢do contra a COVID-19;

CONSIDERANDO que no plano nacional de vacinagdo foram
elencadas as seguintes populacdes como grupos prioritarios para vacinagdo:
trabalhadores da area da satde (incluindo profissionais da satde, profissionais de
apoio, cuidadores de idosos, entre outros), pessoas de 60 anos ou mais
institucionalizadas, populacdo idosa (60 anos ou mais), indigena aldeado em terras
demarcadas aldeados, comunidades tradicionais ribeirinhas e quilombolas,

populacdo em situacdo de rua, morbidades (Diabetes mellitus; hipertensdo arterial

2 https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/2020/dezembro/16/plano_vacinacao_versao_eletronica-1.pdf
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grave (dificil controle ou com lesdo de 6rgao alvo); doenca pulmonar obstrutiva
cronica; doenga renal; doencas cardiovasculares e cerebrovasculares; individuos
transplantados de 6rgdo solido; anemia falciforme; cancer; obesidade grau III),
trabalhadores da educagdo, pessoas com deficiéncia permanente severa, membros
das forcas de seguranca e salvamento, funciondrios do sistema de privagdo de
liberdade, trabalhadores do transporte coletivo, transportadores rodovidrios de

carga, populagao privada de liberdade;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n® 6.259/75 dispde sobre o
programa nacional de imunizacdo, coordenado pelo Ministério da Satde,
encarregado de apoiar técnica, material e financeiramente a sua execucdo, em ambito

nacional e regional;

CONSIDERANDO que a Medida Proviséria n° 1.026/2021 previu
expressamente a elaboracdo de Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinagao
contra a Covid-19, pelo Ministério da Satide, como autoridade central e responsavel

pelo Programa Nacional de Imunizagao;

CONSIDERANDO que o Plano Nacional de Operacionalizacao de
Imunizagdo em face da Covid-10 foi elaborado tendo por base as discussdes
desenvolvidas pelos grupos técnicos no ambito da Camara Técnica Assessora em

Imunizacao e Doencas Transmissiveis de acordo com a Portaria GAB/SVS n° 28, de 3

de setembro de 2020;

CONSIDERANDO que o Plano Nacional de Vacinagdo é um ato
administrativo normativo de carater eminentemente técnico, fundado nos referidos

dispositivos legais, o qual foi apresentado pelo Ministro da Satde ao Supremo

Tribunal Federal, nos autos da ADPF 756;

CONSIDERANDO que foi iniciada campanha nacional de vacinagao
contra a Covid-19, de forma gradual, sendo priorizadas, dentre outras categorias, as
pessoas idosas, haja vista sofrerem maiores riscos de agravamento e de 6bito pela

doenca;
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CONSIDERANDO que o objetivo primordial da vacinacdo é a
reducdo da morbimortalidade causada pelo novo coronavirus, bem como a
manutencdao do funcionamento da forca de trabalho dos servicos de saude e a

manutencdo do funcionamento dos servigos essenciais;

CONSIDERANDO que o inicio da Campanha visava vacinar os
grupos de maior risco de desenvolvimento de formas graves e 6bitos, vacinar os
trabalhadores da satide para manutengdo dos servicos de satide e capacidade de
atendimento a populacdo, vacinar os individuos com maior risco de infeccdo e

vacinar os trabalhadores dos servicos essenciais;

CONSIDERANDO que o Plano Estadual de Vacinagdo contra a
Covid-19 reproduziu orientagdes de seu correspondente nacional, contextualizando a
situagao local, inclusive em termos de estrutura de servicos de satide e dimensao

populacional;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, nos autos da
ADPF 756, posicionou-se contrario, em sede de liminar, em ampliar a ordem de
prioridade trazida no PNI, ja que(...) “a notdria escassez de imunizantes no Pais - a
qual, alids, estd longe de ser superada -, ndo se pode excluir a hipdtese de que a
inclusdo de um novo grupo de pessoas na lista de precedéncia, sem qualquer davida
merecedor de protecao estatal, poderia acarretar a retirada, total ou parcial, de outros
grupos ja incluidos no rol daqueles que serdo vacinados de forma prioritaria,
presumivelmente escolhidos a partir de critérios técnicos e cientificos definidos pelas

autoridades sanitarias”;

CONSIDERANDO o teor do Oficio Circular N° 57/2021/SVS/MS
Brasilia, 12 de marco de 2021, que estabelece que “Considera-se trabalhadores da
saide a serem vacinados na campanha, os individuos que trabalham em
estabelecimentos de assisténcia, vigilancia a satde, regulacao e gestdo a satude; ou
seja, que atuam em estabelecimentos de servicos de satide, a exemplo de hospitais,
clinicas, ambulatérios, unidades bésicas de satide, laboratérios, farmacias, drogarias

e outros locais. Dentre eles, estao os profissionais de satide que sao representados em

Procedimento Administrativo de acompanhamento de Politicas Publicas 003.2021.000044

Documento 2021/0000539680 criado em 26/04/2021 as 22:13
https://mpvirtual. mppb.mp.br/public/validacao/2e49776fdb1bf6687a55ef92d1b3f4ab

Assinado eletronicamente por: ADRIANA LACERDA em 26/04/2021



14 categorias, conforme resolucdo n° 287, de 8 de outubro de 1998, do Conselho
Nacional de Satude (médicos, enfermeiros, nutricionistas, fisioterapeutas, terapeutas
ocupacionais, bidlogos, biomédicos, farmacéuticos, odontélogos, fonoaudidlogos,
psicologos, assistentes sociais, profissionais da educacdo sica, médicos veterinarios e
seus respectivos técnicos e auxiliares), agentes comunitarios de satide, agentes de
combate as endemias, profissionais da vigilancia em satde e os trabalhadores de
apoio (exemplos: recepcionistas, segurangas, trabalhadores da limpeza, cozinheiros e

auxiliares, motoristas de ambulancias, gestores e outros)...”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o mesmo oficio, “os
trabalhadores dos demais estabelecimentos de servicos de interesse a saude
(exemplos: academias de ginéstica, clubes, saldo de beleza, clinica de estética, 6ticas,
estdios de tatuagem e estabelecimentos de satide animal) NAO serdo contemplados

nos grupos prioritarios elencados inicialmente para a vacinagao”;

CONSIDERANDO que a autoridade sanitaria deve cumprir seus
proprios planos e justificar os critérios técnicos e cientificos que adotar, para
escrutinio publico e exame a luz do devido processo legal material, inclusive na via

judicial;

RECOMENDAM

Ao MUNICIPIO DE Campina Grande-PB, através do Prefeito Bruno

Cunha Lima e do Secretario Municipal de Satade, Filipe Aratijo Reul, que:

a) abstenha-se de violar a ordem de prioridade de vacinagdao contra
Covid-19 estabelecida no Plano Nacional de Imunizacdo e nas Resolucdes da

Comissao Intergestores Bipartite;

b) observe, rigorosamente, quando da vacinacdo dos educadores
fisicos e demais trabalhadores da satide remanescentes, a defini¢do prevista no Oficio
Circular n° 057/2021, de 12/03/2021, do Ministério da Satide, exigindo, para tanto,

as documentagOes necessarias;
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c) apresente cronograma de vacinacdo do grupo prioritario, com
datas previstas de inicio e término, bem como planejamento e critérios definidos para
sua implementagdo nesse intervalo, dando-lhe imediato cumprimento e

comprovando o seu inicio e atual estagio de implementacao.

d) conceda ampla e imediata publicidade dos requisitos
estabelecidos no Oficio Circular estabelecidos no Oficio Circular n.° 057/2021, de

12/03/2021, do Ministério da Satide para a imunizacdo dos profissionais da satde.

Observada a extrema gravidade da situacdo, ASSINALA-SE o prazo
de 24 (vinte e quatro) horas, para que o Municipio de Campina Grande-PB informe
ao Ministério Publico sobre as medidas adotadas com vistas ao cumprimento da
presente RECOMENDACAO, nos termos do artigo 27, paragrafo tnico, IV da Lei n°
8.625/1993. Isso com adverténcia que o descumprimento dara ensejo as medidas

judiciais cabiveis nas esferas de responsabilizagdo da improbidade administrativa e

criminal.

Campina Grande, 26 de abril de 2021.
Adriana Amorim de Lacerda Andressa Alves Lucena Marcela de Almeida Asfora
Promotora de Justica Procuradora do Trabalho Procuradora do Trabalho
Marcos Ferreira de Almeida Raulino Coutinho Maracajd Renan Paes Félix
Procurador ado Trabalho Procurador do Trabalho Procurador da Republica
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