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Protocolo 15- 47.210/2022

De: Luiz N. - SECULT - DADM - ASJUR
Para: SECULT

Data: 03/10/2022 as 18:41:49

Setores envolvidos:

SAD - PROT, SECULT, SECULT - DADM, SECULT - DADM - ASJUR, SECULT — DADM — HAB, SECULT - DADM - FC

SAD - Outros assuntos

Prezados,

Segue em anexo o parecer técnico conclusivo, referente a prestagdo de contas da ASQUAJUR. Pego que os
componentes da Comissao analisem o documento e assinem eletronicamente.

Att.,

Luiz Mesquita de Almeida Neto
Assessor Juridico

Anexos:
Parecer_Tecnico_n_002_2022_SECULT_ASQUAJUR.pdf

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://campinagrande.1doc.com.br/verificacao/3E44-A7A8-163C-05BF e informe o cédigo 3E44-A7A8-163C-05BF
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PROCESSO ADMINISTRATIVO PARCERIA 001/2022 (Registrado no sistema Idoc sob o
numero de protocolo n°. 47.210/2022).

PARECER TECNICO 002/2022 (PARECER TECNICO CONCLUSIVO).

OBJETO: TERMO DE FOMENTO N° 001/2022/SECULT/PMCG. Parecer técnico sobre a
prestacio de contas, apresentada pela ASQUAJU — ASSOCIACAO DE QUADRILHAS
JUNINAS DE CAMPINA GRANDE, referente a execucdo da parceria anteriormente
celebrada.

A superior homologagio.

PARECER TECNICO CONCLUSIVO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

Considerando a aplicabilidade das disposi¢cdes contidas na Lei n. 13.019/2014, que trata do
novo regime juridico incidente sobre a formalizagdo, fiscalizacdo e execucdo de parcerias

entre o poder publico e as organizagdes da sociedade civil.

Considerando a regulamentacdo municipal vigente sobre a matéria, disposta no Decreto
Municipal n. 4.602/2021, aplicdvel aos procedimentos adotados no ambito das parcerias

celebradas entre a administracao publica municipal e as organizacdes da sociedade civil.

Considerando a execuc¢do do Termo de Parceria, havido entre a Secretaria de Cultura da
Prefeitura Municipal de Campina Grande e a ASQUAJU - ASSOCIACAO DE
QUADRILHAS JUNINAS DE CAMPINA GRANDE, referente ao TERMO DE FOMENTO
N° 001/2022/SECULT/PMCG, e o requerimento de prestacdo de contas, apresentado
eletronicamente, na forma do Art. 65, do Dec. 4.602/2021, conforme a movimentac¢do que da

origem ao atual protocolo n°. 47.210/2022.

Passamos a apresentar as razoes pelas quais entendemos que as contas apresentadas
pela parceira devem ser julgadas APROVADAS, COM RESSALVAS, nos termos do
Art. 66, I1, do Dec. n°. 4.602/2021, conforme as analises a seguir esmiucadas a respeito

da execucao do respectivo objeto.
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FUNDAMENTACAO LEGAL

O procedimento de julgamento da prestacdo final de contas estd regulamentado,

de maneira genérica, nos termos do Art. 64, da Lei 13.019/14, que dispde o seguinte:

Art. 64. A prestagdo de contas apresentada pela organizagdo da sociedade civil devera
conter elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o andamento ou concluir que o
seu objeto foi executado conforme pactuado, com a descri¢ao pormenorizada das atividades
realizadas e a comprovacao do alcance das metas e dos resultados esperados, até o periodo
de que trata a prestacdo de contas.

(o).

§2°. Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de estabelecer o nexo de
causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o cumprimento das
normas pertinentes.

§3°. A andlise da prestacdo de contas deverd considerar a verdade real e os resultados
alcancgados.

§4°. A prestacdo de contas da parceria observard regras especificas de acordo com o
montante de recursos publicos envolvidos, nos termos das disposi¢cdes e procedimentos
estabelecidos conforme previsto no plano de trabalho e no termo de colaboragdo ou de
fomento.

Nesse aspecto, e complementando a disposi¢cao acima, disciplina o Decreto n°.

4.602/2021, que:

Art. 66. O Parecer Técnico conclusivo da Prestagdo de Contas Final embasara a decisdo da
autoridade competente e deverd concluir pela:

I — aprovagio das contas;
II — aprovacdo das contas com ressalvas; ou
III - rejeicdo das contas.

§1°. A aprovacdo das contas ocorrerd quando constatado o cumprimento do objeto e das
metas da parceria, conforme disposto neste Decreto.

§2°. A aprovacdo das contas com ressalvas ocorrerd quando, apesar de cumpridos o objeto e
as metas da parceria, for constatada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal que ndo resulte em dano ao erario

Portanto, e considerando o RELATORIO DE EXECUCAO DO OBIJETO,

apresentado pela organizacdo parceira, na forma do Art. 55, do Dec. n°. 4.602/2021, passamos

a andlise da prestacdo de contas conforme o que consta legalmente estabelecido.
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DA ANALISE DO RELATORIO DE EXECUCAO DO OBJETO

Trata a presente peca de PARECER TECNICO CONCLUSIVO, expedido, na
forma do Art. 66, do Dec. n° 4.602/2021, cuja matéria é a andlise da documentagcdo
apresentada, em sede de Relatério de Execucdo do Objeto, a Secretaria de Cultura da
Prefeitura Municipal de Campina Grande, pela ASQUAJU - ASSOCIACAO DE
QUADRILHAS JUNINAS DE CAMPINA GRANDE, com base na lei 13.019/2014, e
conforme o Decreto Municipal n°. 4.602/2021, que disciplina o tema no ambito da Prefeitura
Municipal de Campina Grande, celebrada nas condi¢cdes presentes no TERMO DE
FOMENTO N° 001/2022/SECULT/PMCG, realizado pela Secretaria de Cultura do Municipio
de Campina Grande, com a finalidade de organizacdo, promog¢do e realizacdo de eventos

pertinentes ao calendario do Maior S@o Joao do Mundo.

ApOs a realizacdo dos eventos juninos, a associacdo apresenta, digitalmente, a
prestacdo de contas a respeito dos eventos realizados, e conforme a documentacdo constante
do Protocolo 47.210/2022, que ora € remetido a esta Comissdo para andlise, no sentido de que
se pronuncie a respeito da aprovacdo. Conforme informado no documento de Relatério de
Execuc¢do do Objeto, o periodo de realizacao de servicos ocorreu entre os dias 09 de Junho e

10 de Julho, do corrente ano.

Dessa maneira, a presente andlise é no sentido de opinar sobre o relatorio e os
documentos apresentados, para fins de instru¢do e subsequente andlise sobre a prestacdo de

contas pelo setor competente.

Conforme as informacdes extraidas da documentacdo apresentada, foram seguidos
os termos do Plano de Trabalho originalmente apresentado, com a destina¢do da verba de R$
48.410,20 (quarenta e oito mil, quatrocentos e dez reais e vinte centavos) para o servico de
transporte contratado pela associaco, e; com a rubrica de R$ 271.589,80 (duzentos e setenta e
um mil, quinhentos e oitenta e nove reais e oitenta centavos), relativa ao repasse dos cachés
das quadrilhas juninas que se apresentaram nas atividades previstas. Dessa maneira, em
termos globais, foi executado o valor que ja estava planejado e aprovado, conforme o Termo

de Convénio e o Plano de Trabalho anteriormente desenvolvidos.
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Quanto ao relatério de execucdo do objeto apresentado, a associacdo informa,
igualmente, que, seguindo o Plano de Trabalho, realizou o 23° Festival de Quadrilhas,
esclarecendo que os recursos oriundos do Termo de Fomento foram utilizados para fins de
custear a logistica com o transporte dos grupos de dancga tipica e remunerar os participantes da

atracdo, através dos valores atribuidos a titulo de cachés para as quadrilhas.

Em relacdo ao cumprimento dos objetivos, esclarece que os mesmos foram
atingidos, justificando a meta de preservacdo e celebragdo da cultura nordestina a partir da
demonstracdao da realizacdo de eventos tradicionais da cultura local, com a adesdo da

sociedade, além da relevancia e o impacto das atragoes.

Quanto a documentagdo, a organizacdo apresenta: (1) quanto a regularidade da
ordenacdo das despesas, os documentos que atestam o repasse dos valores constantes do
Plano de Trabalho anteriormente apresentado, e; (2) quanto ao alcance dos objetivos
previamente estabelecidos no Plano de Trabalho realizado entre as partes, fotos das quadrilhas
juninas, in loco, nos locais dos eventos em que estavam previstas para atuar, nos termos do
Plano de Trabalho anteriormente apresentado — a saber: Parque do Povo; Aeroporto;

Rodoviaria, e; Vila do Artesao.

Sendo assim, a organizacdo parceira informa, em conclusdo na sua prestacio de

contas, que “cumpriu-se com o termo de fomento supracitado”.
Eis o relatério.

Considerando a documentagdo apresentada nos termos acima, passamos a
apresentar as razdes para, ao final, emitir opinido técnica conclusiva acerca do relatério de

execug¢do do objeto.

A respeito da prestacio de contas, no que diz respeito as parcerias realizadas com
organizacdes da sociedade civil, a Lei 13.019/2014, dispde que devem ser observados,
principalmente, dois vetores: (a) o cumprimento do objeto estabelecido para a parceria, e; (b)
a destinacdo dos recursos, conforme uma relacao de causalidade com os objetivos da parceria.
Nesses termos, dispoe o Art. 64, da Lei 13.019/2014, aqui mais uma vez citado, no sentido de

que:
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Art. 64. A prestacdo de contas apresentada pela organizacdo da sociedade civil
devera conter elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o andamento ou
concluir que o seu objeto foi executado conforme pactuado, com a descri¢do
pormenorizada das atividades realizadas e a comprovagdo do alcance das metas e
dos resultados esperados, até o periodo de que trata a prestagdo de contas.

(o).

§2°. Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de estabelecer o nexo de
causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o
cumprimento das normas pertinentes.

§3° A andlise da prestacdo de contas deverd considerar a verdade real e os
resultados alcangados.

Nesse aspecto, passamos inicialmente a andlise dos elementos apresentados
quanto ao primeiro item da demonstracdo, qual seja, a execugdo do objeto estabelecido para a

parceria.

Nesse ponto, hd nos autos elementos que permitem verificar a realizagdo das
atividades autorizadas no Plano de Trabalho, pois existem registros fotograficos que
demonstram o comparecimento das quadrilhas juninas nos eventos planejados, bem como o

desenvolvimento das atividades e a recepcdo do publico acerca dos eventos.

Primeiramente, verificamos que o levantamento das acOes efetivamente realizadas
pelas quadrilhas, com a descricdo das atividades realizadas no Relatério, ndo estava

pormenorizada quanto a aspectos relevantes, de maneira que a descri¢cao foi muito genérica.

A Fls. 008, do Plano de Trabalho, apresentado em um primeiro momento pela
organizacdo, consta uma tabela com o nimero de apresentacdes que seriam realizadas pelas
respectivas quadrilhas, e os locais de apresentacdo. Porém no Relatério s6 existe a informagao
sobre a realizacdo do Festival de Quadrilhas, ndo trazendo elementos sobre a maneira como

foram desenvolvidas as demais atividades.

Nesse aspecto, foi notificada a associagdo parceira para que suprisse tal lapso na
documentacdo apresentada. Em resposta ao Oficio 101/2022/SECULT, a organizagdo
apresentou pega de Esclarecimentos, onde trouxe informacgdes mais precisa sobre as datas e
nimeros de apresentacdes realizadas pelas quadrilhas juninas, sobretudo quanto a execugao

do objeto no que se refere as atividades que foram realizadas em: Terminal Rodovidrio
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Argemiro de Figueiredo; Vila do Artesdo, e; Aeroporto Jodo Suassuna. Inclusive ha

informacdes adicionais sobre a recep¢ao do publico e a maneira de execugdo das atividades.

Por outro lado, e nos termos da legislacdo acima indicada, consta, do instrumento
de prestacdo de contas inicial, o registro fotogréafico das quadrilhas nos locais de apresentacao
designados pela associacdo no Plano de Trabalho, sendo possivel divisar, nas fotos, os
ambientes do aeroporto, da rodovidria, da Vila do Artesdo e do Parque do Povo, de maneira

que € possivel identificar que as atividades foram, nessa anélise, realizadas.

Sobre o tema, alids, o Decreto Municipal N°. 4.602/2021, da Prefeitura Municipal
de Campina Grande, esclarece que:
Art. 55. Para fins de Prestacdo de Contas Anual e Final, a Organizacio da Sociedade

Civil deverd apresentar Relatério de Execucdo do Objeto, na plataforma eletrdnica,
que contera:

(...)

IIT — os documentos de comprovagdo do cumprimento do objeto, como listas de
presenca, fotos, videos, entre outros; (Grifos)

7z

Nesse aspecto, € importante indicar que ndo ha exigéncia de documentos
estritamente formais sobre o assunto, podendo ser utilizados recursos, por exemplo, das redes

sociais, de acordo com o que se observa do Art. 51, §3°, do mesmo Decreto:

Art. 51. (...).

§3°. As acdes de monitoramento e avaliacdo poderdo utilizar ferramentas
tecnoldgicas de verificacdo do alcance de resultados, incluidas as redes sociais na
internet, aplicativos e outros mecanismos de tecnologia da informacao.

Portanto, sdo vélidos os registros fotograficos apresentados e, nesse ponto, alids,
indica ainda a associacdo, a respeito da apresentacdo do Festival de Quadrilhas, em seu
Relatério de Execucdo do Objeto, que “O festival de quadrilhas foi transmitido ao vivo pelo
youtube, onde tivemos um alcance de publico simultineo de mais de 5 mil pessoas.”.
Contudo, ndo trouxe aos autos nenhum elemento que permitisse a analise da transmissao

virtual em referéncia.

Em diligéncia junto a rede social mencionada, foi realmente verificada por esta
Comissdo a existéncia de diversos videos sobre o festival de quadrilhas, denotando boa

repercussao do evento, onde consta, no link presente em
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https://www.youtube.com/watch?v=KQ2YIjsMtuQ, de fato, a exibicdo do evento, com a

apresentacdo das quadrilhas constantes do presente termo de fomento, com expressiva adesao

de institui¢cdes locais e de publico presente, em evento que efetivamente fez parte da

programacao das festividades juninas.
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O video acima, como informado no relatorio, consta com mais de 10 mil acessos,

atualmente.

H4, ainda, outro video, na mesma rede social, com os principais momentos de
véarios dias de apresentacdo, com a demonstracio de cobertura da imprensa local, com a
divulgacdo da participacdo de diversas instituicdes publicas no projeto, dentre as quais,
inclusive, a Secretaria Municipal de Cultura, presente no link

https://www.youtube.com/watch?v=zt 3TW&8dmzg:
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Ressaltando que o video em questdo conta, atualmente, com mais de 23 mil
visualizagdes na rede social mencionada. Também consta da aba ‘“comentarios”, do video,
diversas manifestagdes, avaliando positivamente as apresentacdes e registrando seu

entusiasmo com o evento.
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Dessa maneira, € possivel divisar, pelos elementos acima descritos, a execucao do
objeto da parceria, com a verificacdo da realizacdo das atividades pela organizacdo (conforme
as fotos apresentadas pela prépria), relatério pormenorizado das atividades (de acordo com os
esclarecimentos adicionais prestados) e, além disso, andlise sobre a realizacdo detalhada do
evento, e a reacdo do publico — tanto no local, pela transmissdo, no link acima destacado,
quanto nas redes sociais — além do envolvimento institucional e a exposi¢do dos elementos

culturais que compunham o objetivo central da proposta.

Em conclusdo, é possivel utilizar-se de recursos fotograficos e de registros nas
redes sociais, para verificar que houve, de fato, a execucdo dos eventos cuja determinacio
havia sido planejada no termo de fomento, o que, seguindo a orientacdo de busca pela verdade
real contida na legislacdo acima apresentada, leva a conclusdo de que o objeto da parceria foi

realizado.
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Ainda em tempo, quanto ao segundo ponto envolvido na prestacdo de contas,
particularmente no que se refere a destinacdo dos recursos da parceria, o padrao utilizado pelo
Relatério de Execucdo do Objeto estd conforme a legislacdo supra mencionada, e o Termo de
Fomento celebrado entre as partes, com a indicagcdo das notas fiscais, nimeros de CNPJ dos
fornecedores contratados, além dos comprovantes de transferéncias eletronicas realizadas,
com as comprovagdes a respeito das datas em que as operacdes foram efetivadas, inclusive.
Nesse aspecto, os Arts. 37 e 38, do Decreto n°. 4.602/2021, dispdem que:

Art. 37. As Organizagdes da Sociedade Civil deverdo obter de seus fornecedores e
prestadores de servicos notas, comprovantes fiscais ou recibos, com data, valor, nome e

nimero de inscrigdo no CNPJ da Organizagido da Sociedade Civil e do CNPJ ou CPF do
fornecedor ou prestador de servico para fins de comprovagado das despesas.

().

Art. 38. Os pagamentos deverdo ser realizados mediante transferéncia eletronica sujeita a
identificacdo do beneficidrio final na plataforma eletronica

Contudo, ha divergéncia sobre a verba provavelmente destinada a Quadrilha
Junina “Arraid em Paris”. No Plano de Trabalho estava disposto que seria destinado a tal
agremiacgdo o valor de R$ 17.867,75 (dezessete mil oitocentos e sessenta e sete reais e setenta
€ cinco centavos), que seriam pagos, através de repasse de valores, a Janderson Oliveira Lima
(CNPJ: 19.703.956/0001-88). Entretanto, € como se observa da prestacao de contas, houve o
repasse do valor exatamente igual, de R$ 17.867,75 (dezessete mil oitocentos e sessenta e sete
reais e setenta e cinco centavos), porém destinado a pessoa de MATHEUS GOMES DA
SILVA (Nome fantasia, GRAOS DE CAFE — ARTE E MIDIA), ai com o CNPJ n°.
32.357.718/0001-26.

Com relacdo a disparidade verificada, tem-se que, pelo valor em questdo ser
equivalente ao valor original do Plano de Trabalho (que € o mesmo valor indicado no Plano
de Trabalho original), e uma vez que ndo houve alteracao no valor global da Parceria, trata-se
af entdo, salvo melhor juizo, de caso de remanejamento de recursos, conforme se observa a
seguir:

Art. 43. O 6rgdo ou a entidade da Administragéo Publica Municipal podera autorizar
ou propor a alteracdo do Termo de Fomento ou de Colaboragdo ou do plano de
trabalho, apds, respectivamente, solicitacio fundamentada da Organizacdo da

Sociedade Civil ou sua anuéncia, desde que ndo haja alteracdo de seu objeto, da
seguinte forma:
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(...).
II — por certiddo de apostilamento, nas demais hipéteses de alteragéo, tais como:

(...).c) remanejamento de recursos sem a alteragdo do valor global.

Portanto, em relacdo a despesa acima destacada, a organizacdo foi consultada,
através do Oficio 101/2022/SECULT, e, em seus esclarecimentos, justificou a situagcdo
indicando que a quadrilha junina destinataria dos recursos em questao ndo poderia receber as
verbas por situagdo de irregularidade para emissdo de nota fiscal, o que deu ensejo a alteragdo
para cumprir com as formalidades exigidas para a ordenacdo de despesas sem prejudicar o

calendério de execugao.

Junta aos autos, nessa sede, comunicacdo virtual, segundo a qual a autoridade

tributdria indicou a impossibilidade de expedi¢do da nota fiscal.

Dessa maneira, indica esta Comissdo que a situagdo trata de caso de
remanejamento (em virtude dos valores, bem como pelo fato de ndo haver alteracdo no valor
global do contrato), e, uma vez que constam dos autos as notas fiscais, o CNPJ, e o
comprovante de pagamento, com registro da data da transferéncia, sobre a operacdo em favor
de MATHEUS GOMES DA SILVA (Nome fantasia, GRAOS DE CAFE — ARTE E MIDIA),
0 que resta da questdo é o descumprimento formal do dever de requerimento, por escrito
(apesar de informar a organizacdo, em seus esclarecimentos, que realizara uma consulta
verbal), da solicitacdo formal para remanejamento, com alteracdo no destinatirio de uma

parcela dos recursos, conforme indicado acima.

Houve, assim, na execu¢do do objeto da parceria aqui analisada, irregularidades
formais, pois o remanejamento de recursos, acima destacado, ndo foi comunicado, ou

processado, conforme o disposto no Art. 43, anteriormente citado.
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DA CONCLUSAO

No caso em tela, portanto, e conforme a indicagdo dos motivos de fato e de direito
acima indicados, opina esta Comissdo no sentido de que o Relatério de Execugdo do Objeto €
regular, com ressalvas, nos termos do Art. 72, II, da Lei 13.019/2014, em virtude da presenca
das impropriedades de natureza formal acima indicadas, devendo ser, salvo melhor juizo,

aprovado, na forma do Art. 66, II, do Dec. n°. 4.602/2021.

Nesse ponto, e como j4 dito, nos termos do Art. 66, §1°, do Dec. 4.602/2021, é
amplamente reconhecido, sob um prisma de andlise que se pauta pela verdade real (Art. 64,
§3° Lei 13.019/14), que o objeto da parceria foi cumprido, com a realizacdo das metas
estabelecidas, conforme descrito acima, sendo também possivel constatar, quanto aos dados
financeiros apresentados, o nexo de causalidade entre a receita e a despesa realizada, bem
como a sua conformidade e o cumprimento das normas pertinentes (Art. 64, §2° Lei
13.019/14) quanto ao procedimento previsto para a realizagdo das despesas. Dessa maneira,

deve ser aprovado o relatorio de execucao, com ressalvas, por impropriedades formais.

Dessa maneira, a Comissao destaca as matérias de irregularidades formais, que lhe

fazem apontar as ressalvas por irregularidades formais, quais sejam:

a) Auséncia de registros mais detalhados sobre a execug¢do do objeto, bem como a
adoc¢do de formas mais efetivas de registro das atividades realizadas, utilizando-se dos
meios materiais indicados na norma prevista pelo Dec. 4.602/2021, conforme o seu
Art. 55, III (listas de presenca, fotos, videos, entre outros), e o Art. 51, §3°
(ferramentas tecnolédgicas de verificacdo do alcance de resultados, incluidas as redes
sociais na internet, aplicativos e outros mecanismos de tecnologia da informacdo),

sempre nos termos do mesmo normativo municipal, e;

b) Auseéncia de requerimento, formal e prévio, que deveria ter sido apresentado a ocasido,
a respeito do remanejamento da verba que originalmente estava destinada a Janderson
Oliveira Lima (CNPJ: 19.703.956/0001-88), e que foi dirigida a MATHEUS GOMES
DA SILVA (Nome fantasia, GRAOS DE CAFE - ARTE E MIDIA), CNPJ n°.

32.357.718/0001-26, conforme os esclarecimentos apresentados pela organizagao.
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Sendo o que nos reserva 0 momento, externamos os protestos de estima e

consideragao.

Campina Grande, 03 de outubro de 2022.

Beatriz Augusta Costa Vieira

Matricula 22009

Danilo Figueiredo de Queiroz

Matricula 27336

Luiz Mesquita de Almeida Neto

Matricula 29326
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