ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIiPIO

PARECER JURIDICO

PROTOCOLO N.° 38.727/2024
CONSULENTE: SECRETARIA DE CULTURA

EMENTA: PARECER  JURIDICO.
FORMALIZACAO DE PARCERIA
ENTRE A SECRETARIA DE CULTURA
DE CAMPINA GRANDE E A
ASSOCIACAO DE QUADRILHAS
JUNINAS - ASQUAJU. FOMENTO DE
ATIVIDADES CULTURAIS NO
EVENTO "O MAIOR SAO JOAO DO
MUNDO". REQUISITOS LEGAIS
CUMPRIDOS. PLAUSIBILIDADE
JURIDICA.

I - RELATORIO

O presente processo administrativo versa sobre a formalizacao de parceria
entre a Secretaria de Cultura de Campina Grande e a Associacao de Quadrilhas
Juninas - ASQUAJU, tendo como objetivo fomentar atividades culturais relacionadas
as quadrilhas juninas, especialmente durante o evento "O Maior Sao Jodao do
Mundo".

A solicitagao para formalizacao da parceria foi protocolada sob o ntiimero
38.727/2024, tendo sido exaurido parecer técnico n.? 004/2024, elaborado pela
Comissao de Selecao, Monitoramento e Avaliacao de Parcerias, recomendando a
celebracao do termo de fomento, com base na Lei Federal n.? 13.019/2014 e no
Decreto Municipal n.? 4.602/2021.
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A Comissao de Selecao, Monitoramento e Avaliacao de Parcerias destacou
que a ASQUAJU é a tinica entidade no Municipio apta a executar o plano de trabalho
proposto, justificando a inexigibilidade de chamamento publico, conforme previsto
na legislacdo. Além disso, a comissao ressaltou a importancia cultural e social das
atividades desenvolvidas pela ASQUAJU, especialmente no contexto dos festejos

juninos.

O plano de trabalho apresentado pela ASQUAJU inclui a realizagao de
apresentacdes juninas detalhadamente planejadas, com metas especificas e
cronogramas de atividades. A ASQUAJU demonstrou capacidade técnica e
operacional para a execugao do projeto, apresentando a documentagao exigida, como
estatuto, comprovantes de experiéncia, certidoes negativas de débitos e declaracoes

de conformidade.

A analise técnica da SECULT destacou a clareza na descricao das metas e
na proposta de execugao do trabalho, bem como a adequagao dos indicadores de

desempenho e dos procedimentos de fiscalizagao e monitoramento.

O parecer técnico concluiu pela viabilidade da proposta, cumprimento dos
requisitos legais e aptidao técnica da ASQUAJU para a execugao das atividades
previstas.

Frise-se que o supracitado parecer recomendou a formaliza¢ao do termo
de fomento, apds a aprovacao do presente parecer juridico e demais tramites

necessarios.

E o que importa relatar.

I1 - FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Inicialmente, importa destacar que, a Lei Federal n.? 13.019/2014 estabelece o
regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organizagoes da

sociedade civil, permitindo a formalizacao de termos de fomento e colaboracao.

Em seu Art. 16, a Lei n.? 13.019/2014 define que o termo de colaboragao deve
ser adotado pela administragao publica para a consecucao de planos de trabalho de

sua iniciativa. Especificamente, estabelece que:

Art. 16. O termo de colaboragdo deve ser adotado pela administragio piiblica
para consecugdo de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebragio de
parcerias com organizagdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia

de recursos financeiros.

Por sua vez, o artigo 17 da mesma lei trata do termo de fomento, que deve ser

adotado para planos de trabalho propostos pelas organizagoes da sociedade civil:

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragio publica
para consecugio de planos de trabalho propostos por organizacoes da
sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Além disso, precedendo tais formalizages, deve o poder publico realizar
chamamento publico das organizagdoes competentes para a execucao do projeto ou
proceder com a dispensa ou inexigibilidade, conforme os casos previstos em lei.
Nesse contexto, a inexigibilidade de chamamento ptblico é prevista no artigo 31 da
Lei n.? 13.019/2014, que diz:

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de
inviabilidade de competigido entre as organizagbes da sociedade civil, em
razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente

puderem ser atingidas por uma entidade especifica.

Por sua vez, o Decreto Municipal n.° 4.602/2021 regulamenta as parcerias no
ambito municipal, incluindo procedimentos para a celebracdo, fiscalizagao e

execugao dessas parcerias.

O artigo 24 da supracitada normativa estabelece que a celebragao do Termo de
Fomento ou do Termo de Colaboragao depende da indicagao expressa de prévia

dotagao orcamentdria para a execugao da parceria:
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Art. 24. A celebragio do Termo de Fomento ou do Termo de Colaboragdo
depende da indicagdo expressa de prévia dotacdo orcamentdria para execucio
da parceria.

Em continuidade da andlise, importa destacar que a inexigibilidade de
chamamento publico, conforme estabelecido no artigo 31 da Lei n.? 13.019/2014, é
aplicavel ao presente caso, uma vez que a ASQUAJU ¢ identificada como a tnica

entidade apta a cumprir o objeto da parceria em Campina Grande.

Da andlise realizada pela Secretaria de Cultura, conclui-se que a ASQUAJU
possui singularidade e exclusividade no cumprimento do plano de trabalho

proposto, justificando a inexigibilidade.

Em continuidade, observou-se que o objeto da parceria estd em consonancia
com o interesse publico, promovendo a cultura local e incentivando as atividades
juninas. Este alinhamento é evidente pela relevancia cultural do "O Maior Sao Joao

do Mundo" e pelo impacto positivo nas tradi¢des locais.

Frise-se que a ASQUAJU comprovou sua capacidade técnica e operacional
através da apresentagao de toda a documentagao exigida pela legislacao, incluindo
estatuto, comprovantes de capacidade técnica, certidoes negativas de débitos e

declarac¢des de conformidade.

O plano de trabalho da ASQUAJU detalha as metas, cronogramas e
indicadores de desempenho, conforme exigido pelo artigo 35 da Lei n.? 13.019/2014,

que dispoe:

Art. 35. A celebragio e a formalizacio do termo de fomento dependerdo de
parecer, que deverd pronunciar-se, de forma expressa, a respeito de: (I) do
mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;
(1I) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo, em
mutua cooperagdo, da parceria prevista nesta Lei; (I1I) da viabilidade de sua
execugdo; (IV) da verificagdo do cronograma de desembolso; (V) da descrigio
de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizagdo da
execucdo da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser

adotados para avaliagdo da execugdo fisica e financeira, no cumprimento das
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metas e objetivos; (VI) da designacio do gestor da parceria; e (VII) da

designagdo da comissio de monitoramento e avaliagdo da parceria.

Diante da andlise dos documentos acostados ao Protocolo, verifica-se que a
parceria proposta atende aos requisitos legais e apresenta viabilidade técnica e
interesse publico. Assim, o presente procedimento administrativo encontra-se em
conformidade com a legislacao vigente, especialmente a Lei Federal n.2 13.019/2014 e
o Decreto Municipal n.? 4.602/2021.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto e ap0ds analise detalhada do procedimento administrativo,
verifica-se que a parceria proposta entre a Secretaria de Cultura de Campina Grande
e a Associacao de Quadrilhas Juninas - ASQUAJU atende aos requisitos legais,

apresenta viabilidade técnica e estd em consonancia com o interesse publico.

Da analise, verificou-se, ainda, a conformidade com a Lei Federal n.°
13.019/2014 e o Decreto Municipal n.® 4.602/2021, especialmente no que tange a
inexigibilidade de chamamento publico e a capacidade técnica da ASQUAJU, esta

devidamente demonstrada.

Assim, opina-se pela aprovacgao e a formalizagdo do termo de fomento
entre a Secretaria de Cultura de Campina Grande e a ASQUA]JU, conforme os termos
apresentados no processo administrativo n.? 001/2024 e no parecer técnico n.?
004/2024.

Este é o parecer, de carater meramente opinativo e nao vinculativo.

Campina Grande, Paraiba. 05 de junho de 2024.

AECIO DE SOUZA MELO FILHO
Procurador-Geral do Municipio
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