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PROCESSO ADMINISTRATIVO PARCERIA Nr. 001/2024 (Registrado no sistema Ildoc
sob o numero de protocolo n° 38.727/2024).

PARECER TECNICO 004/2024

OBJETO: Parecer técnico da parceria a ser formalizada entre a Secretaria de Cultura e a

Associagdo de Quadrilhas Juninas - ASQUAJU.
A superior homologaco.
PARECER TECNICO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Considerando a aplicabilidade das disposi¢des contidas na Lei Federal n°. 13.019/2014, que
trata do novo regime juridico incidente sobre a formalizagdo, fiscalizagdo e execucdo de

parcerias entre o poder publico e as organizacdes da sociedade civil.

Considerando a regulamenta¢do municipal vigente sobre a matéria, disposta no Decreto
Municipal n°. 4.602/2021, aplicavel aos procedimentos adotados no ambito das parcerias

celebradas entre a administragao publica municipal e as organizacdes da sociedade civil.

Considerando a exigéncia do art. 30 do Decreto Municipal n°. 4.602/2021, no sentido de que
seja elaborado parecer técnico, da administracdo publica municipal, abrangendo os itens

enumerados no inciso V, do caput do art. 35 da Lei n°. 13.019/2014.

Considerando a necessidade publica de fomento as atividades culturais relacionadas ao
trabalho desenvolvido pelas quadrilhas juninas, devidamente associadas e representadas pela
ASQUAIJU, especialmente acerca da sua representatividade e importancia para atuagao no

periodo junino.

Considerando que a Lei n°. 13.019/2014 preceitua que, havendo singularidade do objeto da
parceria, ou apenas uma entidade capaz de cumprir com o plano de trabalho, pode haver

inexigibilidade do chamamento publico pertinente.

Considerando que, ap6s andlise acurada feita em ambito local, constatamos que a ASQUAJU,

enquanto organiza¢do da sociedade civil, caracteriza-se enquanto uUnica associacdo de
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Campina Grande no segmento, conforme o Plano de Trabalho apresentado, apta a realizar a

atual parceria em atendimento as disposi¢des legais supra citadas.

Passamos a apresentar as razoes pelas quais entendemos relevante a formalizacao de
instrumento de parceria entre a Secretaria de Cultura e a ASQUAJU - Associacdo de

Quadrilhas Juninas de Campina Grande, inscrita no CNPJ sob o n°. 07.503.310/0001-78.
FUNDAMENTACAO LEGAL PARA O PROCEDIMENTO

Segundo se retira dos artigos 16 e 17, da Lei Federal n. 13.019/2014, pode a
administracdo publica formalizar, em parceria com entidades consideradas enquanto
organizacgoes da sociedade civil, termo de colaboragdo ou de fomento, distinguindo-se ambos
pela iniciativa acerca do projeto de trabalho, sendo vejamos:

Art. 16. O termo de colaboragdo deve ser adotado pela administragdo publica para

consecugdo de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebragdo de parcerias com
organizagdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

(..

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragdo publica para
consecugdo de planos de trabalho propostos por organizac¢des da sociedade civil que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Precedendo tais formalizagdes, deve o poder publico realizar chamamento publico,
das organizagdes competentes para a execugao do projeto, ou, ainda, proceder com a dispensa

ou a inexigibilidade, conforme os casos previstos em lei, como causas pertinentes para tanto.

Nesse interim, tendo em vista que, apds analise acurada, observamos que apenas
uma entidade localizada no municipio de Campina Grande / PB ¢ capaz de cumprir com o
objeto proposto no plano de trabalho apresentado, uma vez que ¢ a tUnica entidade de
representacdo de quadrilhas que, justamente por sua natureza, enquadra-se, primeiramente, na
qualificagao de organizacao da sociedade civil para efeitos da legislacdo ora analisada
(conforme a analise da reforma estatutaria apresentada nos autos) e que, ainda, amolda-se a
pertinéncia de seu quadro de atividades com as demandas envolvidas na execu¢do da matéria.
Deve-se recorrer, entdo, ao artigo 31, da mesma Lei n. 13.019/2014, que dita:

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de
inviabilidade de competi¢do entre as organizagdes da sociedade civil, em razdo da
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natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas
por uma entidade especifica, (...).

Além do mais, ¢ de se ressaltar que ndo se cogita da falta de interesse publico na
presente parceria, eis que destinada ao cumprimento de finalidades insitas ao setor cultural,
por consistir em apresentagdes que deverdo ser realizadas durante a organizagdo d’O Maior

Sao Joao do Mundo, evento desenvolvido pela Prefeitura Municipal de Campina Grande / PB.

Ainda a respeito da possibilidade de contratagdo, estabelece o art. 24, do Decreto
Municipal n°. 4.602/2021, que “A celebracdo do Termo de Fomento ou do Termo de
Colaboracao depende da indicagdo expressa de prévia dotagdo orcamentaria para execucao da

parceria”. Nesse ponto, o Despacho 9, do Protocolo Nr. 38.727/2024, apresenta o documento

denominado “Demonstrativo da previsao de dotacdo orcamentaria e declara¢ao”, segundo o

qual ¢é possivel divisar:

Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Campina Grande
Secretaria Municipal de Cultura

DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DE DOTACAO
ORCAMENTARIA E DECLARACAOQ

OBJETO: Celebracdo de Termo de Fomento entre a Prefeitura de
Campina Grande através da Secretaria de Cultura e a
Associagdo de Quadrilhas Juninas de Campina Grande —
ASQUAJUR para apoio as quadrilhas juninas e os festivais
realizados pela Associacdo de Quadrilhas Juninas de Campina
Grande, dentro da programacéo do Maior S&o Jodo do Mundo —
Edicao 2024.

FUNCIONAL PROGRAMATICA: 13 392 1014 2077 — Realizagdo e apoio a
eventos, projetos e atividades artisticas
culturais
Elemento da Despesa: 3390.39
Fonte de Recursos: 15001000

VALOR ESTIMADO DA DESPESA GERADA: R$ 300.000,00

DOTACAO ATUALIZADA R$ 350.000,00

RESERVA ORGAMENTARIA Ne 6538
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Dessa maneira, caracterizados estdo os seguintes requisitos: (a) possibilidade de
proposi¢ao de plano de trabalho, por iniciativa da associagdo qualificada enquanto
organiza¢do da sociedade civil, para a modalidade de termo de fomento; (b) a hipotese legal
de inexigibilidade de chamamento publico, nos termos do art. 31, da Lei n. 13.019/2014; (¢)
existéncia de interesse publico associado a contratacdo, dada a relevancia do objeto da
parceria para os festejos juninos, e; (d) existéncia de demonstragdo prévia da dotacao

or¢amentaria necessaria a contratagao.
DA ANALISE DO PLANO DE TRABALHO

Nesse aspecto, dispde o Art. 35, da Lei n. 13.019/2014, enquanto providéncia
necessaria a celebragdo e a formaliza¢ao do termo de fomento, a “emissdo de parecer de 6rgao
técnico da administracdo publica”. No atual caso, a presente Comissdo de Selecdo,
Monitoramento e Avaliacdo de parcerias celebradas entre a Administracdo Publica Municipal
e as Organizagdes da Sociedade Civil (designada pela Portaria n°. 002/2022 - SECULT /
PMCQG, e alterada pela Portaria n°. 004/2022 - SECULT / PMCQG), passa a analisar os

elementos do plano de trabalho apresentado pela associagao proponente.

1. Considerando o Art. 35, V, da Lei n°. 13.019/2014, a celebragdo e a formalizagdo do termo
de colaboragdo e/ou do termo de fomento dependerdo de parecer, que devera pronunciar-se,

de forma expressa, a respeito de:

A) “do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada”:

Considerando o objeto da presente parceria, bem como a proposta apresentada pela
ASQUAIJU, entendemos que a parceria deve ser celebrada por meio do respectivo Termo de
Fomento, e, ainda, constatamos que o plano apresenta clareza na descri¢do das metas e na
proposta de execucdo de trabalho (em um documento, denominado de
“ACOMPANHAMENTOS DOS AGENDAMENTOS DAS QUADRILHAS”, consta
inclusive a pormenoriza¢ao das datas e eventos, designados e distribuidos por cada uma das
quadrilhas), podendo assim, por esta comissdo, ser considerada apta e aprovada tal designacao,

que vincula a proponente para efeitos de acompanhamento e fiscalizagao.
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B) “da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacdo, em mutua

’

cooperacdo, da parceria prevista nesta Lei”:

A proposta analisada atende ao principio da supremacia do interesse publico, e esta contida
nas diretrizes das atividades de interesse social que deverdo ser atendidas pelo poder publico

ou por entidades membros da sociedade civil organizada.

C) “da viabilidade de sua execucdo”:

Da andlise do Plano de Trabalho, apresentado nos autos eletronicos, conforme o Plano de
Trabalho inicialmente apresentado, e conforme as justificativas apresentadas, verifica-se a
compatibilidade dos objetivos (geral e especificos), além das metas apresentadas, ao teor do
Art. 25, do Decreto Municipal n°. 4.602/2021, que dispde sobre os seguintes vetores - | - a
descri¢do da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo com a atividade ou
0 projeto e com as metas a serem atingidas; II - a forma de execu¢do das agdes, indicando,
quando cabivel, as que demandarao atuagdao em rede; III - a descrigdo de metas quantitativas e
mensuraveis a serem atingidas; IV - a definicao dos indicadores, documentos e outros meios a
serem utilizados para a aferi¢do do cumprimento das metas; V - a previsdo de receitas ¢ a
estimativa de despesas a serem realizadas na execu¢do das agdes, incluindo os encargos
sociais e trabalhistas e a discriminagdo dos custos indiretos necessarios a execucao do objeto;
VI - os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso, e; VII - as acdes que

demandarao pagamento em espécie, quando for o caso, na forma do Art. 38.

Nesse aspecto, alids, verifica-se que a associacdo proponente demonstra, no Anexo do seu
Plano de Trabalho, em um documento denominado “DECLARACAO DE CUMPRIMENTO
DE CAPACIDADE TECNICA”, uma série de link’s (de noticias, e de videos), de versodes
anteriores do Festival de Quadrilhas Juninas realizadas pela proponente, além de tragar, no
documento “ACOMPANHAMENTOS DOS AGENDAMENTOS DAS QUADRILHAS”, a
pormenorizagdo das datas e eventos, designados e distribuidos por cada uma das quadrilhas,

para efeitos de acompanhamento na execucao da proposta.

D) “da verificacao do cronograma de desembolso”:
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Consta do plano de trabalho que o desembolso de recursos recebidos pela entidade sera
realizado mediante emissdo de notas fiscais e destinar-se-4 ao pagamento de cachés das
quadrilhas indicadas e qualificadas, conforme o cronograma de apresentagdes que igualmente
constam do documento. Quanto a esses valores, verificamos que o pagamento sera feito no
“valor cheio”, ou seja, referente ao montante integral a que cada quadrilha fard jus pela

quantidade de apresentacdes disposta no referido cronograma.

E) “da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacdo

da execucdo da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para

avaliacdo da execucdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos”’: Conforme

as disposicoes legais, a fiscalizacdo da execucdao da parceria sera realizada pelo Gestor da
Parceria, conforme designacao pela Secretaria de Cultura. Além disso, enuncia a proponente,
como instrumentos aptos a tal fiscalizagdo, que serdo realizados registros fotograficos,

relatorios, além do uso de tecnologias informacionais e de redes sociais.

F) “da designacdo do gestor da parceria’: Confome a Portaria n°. 003/2022, foi designado o

servidor José Nivaldo de Albuquerque, para o cargo de “gestor de parceria com a Associagao
de Quadrilhas Juninas de Campina Grande - ASQUAJU”. A SECULT / PMCG deve avaliar a
oportunidade e/ou conveniéncia da manutencdo do referido servidor e/ou a alteragdo de tal

nomeacao, para a fiscalizagdo da execucao do atual termo de fomento.

G) “da designacdo da comissdo de monitoramento e avaliacdo da parceria’: A referida

comissdo ja ¢ instalada, de modo permanente, na estrutura da SECULT / PMCQG, a partir da
Portaria n® 002/2022 (posteriormente alterada pela Portaria n°® 004/2022), que designou a
Comissdao de Selecdo, Monitoramento e Avaliagdo de parcerias celebradas entre a

Administragao Publica Municipal e as Organizagdes da Sociedade Civil.

2. No que se refere a juntada de documentos, para efeitos de comprovacdo sobre o
cumprimento dos requisitos legais, constata-se que, nos termos dos Arts. 26 e 27, do Decreto

Municipal n® 4.602/2021, a proponente apresentou os seguintes itens:

A) Copia do estatuto registrado e suas alteragdes, em conformidade com as exigéncias

previstas no Art. 33, da Lei n.°. 13.019/2014: Fls. 02 - 13;
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B) comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, emitido no
sitio eletronico oficial da Secretaria da Receita Federal do Brasil, para demonstrar que a
Organizacao da Sociedade Civil existe hd, no minimo, 03 (trés) anos com cadastro ativo: Fls.

16;

C) Comprovantes de experiéncia prévia na realizagdo do objeto da parceria ou de objeto de
natureza semelhante de, no minimo, 01 (um) ano de capacidade técnica e operacional: Fls. 27-

33;

D) Certidao de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido:

Fls. 21;

E) Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o - CRF/FGTS: Fls.
22;

F) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT: Fls. 19;
G) Relacdo nominal atualizada dos dirigentes da Organizacao da Sociedade Civil: Fls. 14 - 15;

H) Copia de documento que comprove que a Organizagao da Sociedade Civil funciona no

endereco por ela declarado: Fls. 17 - 18;

I) Declaracdo do representante legal da Organizacdo da Sociedade Civil com informacao de

que a Organizagao e seus dirigentes ndo incorrem em quaisquer das vedacdes previstas no Art.

39, da Lei n.° 13.019/2014: Fls. 40;

J) Declaracao do representante legal da Organizac¢ao da Sociedade Civil sobre a existéncia de
instalacdes e outras condi¢cdes materiais da Organizagdo ou sobre a previsao de contratar ou

adquirir com recursos da parceria: Fls. 36 - 37;

K) Declaragdes do Art. 27 foram juntadas, e acrescidas de outras, como se infere da leitura

dos documentos anexos: Fls. 34 - 41;

L) Juntou-se, ainda, Alvard de Funcionamento (Despacho Nr. 3, do Protocolo Nr.

38.727/2024); e Certiddes de Regularidade Fiscal Estadual (Fls. 20) e Municipal (Fls. 23);
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M) Ainda em tempo, juntou-se toda a documentacdo relativa aos produtores culturais
responsaveis por cada uma das 11 quadrilhas designadas no plano, no que se refere a: (1)
Certiddo de registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ); (II) documentos

pessoais; (11I) comprovantes de residéncia, e; (IV) dados bancérios.

DA CONCLUSAO

Das andlises acima destacadas, concluimos que: (I) a execugdo da proposta €
viavel, e as metas passiveis de afericdo e de fiscalizacdo (logo, mensuraveis), possuindo a
proponente capacidade técnica para a execucdo das atividades; (II) o plano de trabalho
apresentado atende aos requisitos legais, e; (III) a documentacdo juntada pela associagao
cumpre com os dispositivos legais que regem a matéria. Dessa maneira, os requisitos legais
para a apresentagdo do plano de trabalho, e da documentac¢do que deve acompanha-lo, restam

atendidos, conforme a exposi¢ao constante dos itens anteriores.

Deve entdo o atual procedimento ser remetido a Douta Procuradoria Geral do
Municipio, 6rgao responsavel por analisar o ato e proferir o respectivo parecer juridico, nos
termos do Art. 35, VI, da Lei n°. 13.019/2014, c./c. o Art. 31, do Decreto Municipal n°.
4.602/2021.

Assim, e ainda posteriormente a emissdo do parecer juridico pertinente, bem
como de todo tramite necessario prescrito em lei, ¢ em havendo as respectivas chancelas das
instancias superiores, autorizamos ao setor competente empreender todas as cautelas
necessarias para a formalizacdo do termo de fomento, consoante as disposi¢des expressas em

lei.

Sendo o que nos reserva o momento, externamos os protestos de estima e

consideragao.

Campina Grande, 05 de junho de 2024.
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