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PROCESSO ADMINISTRATIVO PARCERIA Nr. 002/2024 (Registrado no sistema /doc sob
o namero de protocolo n°. 55.078/2024).

PARECER TECNICO 005/2024.

OBJETO: Parecer técnico da parceria a ser formalizada entre a Secretaria de Cultura e o

Grupo de Cultura Nativa Tropeiros da Borborema.
A superior homologagco.
PARECER TECNICO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Considerando a aplicabilidade das disposi¢des contidas na Lei Federal n°. 13.019/2014, que
trata do regime juridico incidente sobre a formalizagdo, fiscalizagdo e execucao de parcerias

entre o poder publico e as organizagdes da sociedade civil.

Considerando a regulamenta¢do municipal vigente sobre a matéria, disposta no Decreto
Municipal n°. 4.602/2021, aplicavel aos procedimentos adotados no ambito das parcerias

celebradas entre a administragao publica municipal e as organizacdes da sociedade civil.

Considerando a exigéncia do art. 30, do Decreto Municipal n°. 4.602/2021, no sentido de que
seja elaborado parecer técnico, da administracdo publica municipal, abrangendo os itens

enumerados no inciso V, do caput do art. 35 da Lei n°. 13.019/2014.

Considerando a necessidade publica de fomento as atividades culturais relacionadas ao
trabalho desenvolvido pelos grupos folcldricos e tradicionais, representativos da cultura local,
especialmente acerca da sua aptidao para preservagdo e divulgagdo do patrimonio imaterial

regional, particularmente no que se refere a eventos de renome, com alcance nacional.

Considerando que a Lei n°. 13.019/2014 preceitua que, havendo singularidade do objeto da
parceria, ou apenas uma entidade capaz de cumprir com o plano de trabalho, pode haver

inexigibilidade do chamamento publico pertinente.

Considerando que, apds analise acurada feita, em ambito local, constatamos que o Grupo de
Cultura Nativa Tropeiros da Borborema, enquanto organiza¢do da sociedade civil, e pelas

circunstancias que envolvem a atual demanda, caracteriza-se enquanto unica associacao de
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Campina Grande apta a realizar a atual parceria em anélise, como demonstrado no Parecer

Juridico n°. 020/2024, e Extrato de Justificativa de Inexigibilidade publicado no Diario Oficial.

Passamos a apresentar as razoes pelas quais entendemos relevante a formalizacao de
instrumento de parceria entre a Secretaria de Cultura e o GRUPO DE CULTURA
NATIVA TROPEIROS DA BORBOREMA, inscrito no CNPJ sob o n°. 09.129.859/0001-
70.

FUNDAMENTACAO LEGAL PARA O PROCEDIMENTO

Segundo se retira dos artigos 16 e 17, da Lei Federal n. 13.019/2014, pode a
administracdo publica formalizar, em parceria com entidades consideradas enquanto
organizacgoes da sociedade civil, termo de colaboragdo ou de fomento, distinguindo-se ambos
pela iniciativa acerca do projeto de trabalho, sendo vejamos:

Art. 16. O termo de colaboragdo deve ser adotado pela administragdo publica para

consecugdo de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebragdo de parcerias com
organizagdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

()

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragdo publica para
consecugdo de planos de trabalho propostos por organizac¢des da sociedade civil que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Precedendo tais formalizagdes, deve o poder publico realizar chamamento publico,
das organizagdes competentes para a execugao do projeto, ou, ainda, proceder com a dispensa

ou a inexigibilidade, conforme os casos previstos em lei, como causas pertinentes para tanto.

Nesse interim, tendo em vista que, apos analise acurada, observamos que apenas
uma entidade localizada no municipio de Campina Grande / PB ¢ capaz de cumprir com o
objeto proposto no plano de trabalho apresentado, uma vez que ¢ a Unica associacdo de
representacao da cultura local que, justamente por sua natureza e histérico de desempenho
nesse ramo especifico de atuacao, enquadra-se, primeiramente, na qualificagdao de organizagao
da sociedade civil, para efeitos da legislacdo ora analisada (conforme a andlise da reforma
estatutdria apresentada nos autos), e que, ainda, amolda-se a pertinéncia de seu quadro de
atividades com as demandas envolvidas na execucao da matéria. Deve-se recorrer, entdo, ao

artigo 31, da mesma Lein. 13.019/2014, que dita:
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Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de inviabilidade de
competicdo entre as organizagdes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do
objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, (...).

Além do mais, ¢ de se ressaltar que ndo se cogita da falta de interesse publico
associado a presente parceria, eis que destinada ao cumprimento de finalidades insitas ao setor
cultural, por consistir em diversas atividades, de natureza cultural, que deverao ser realizadas
pela organizagdao da sociedade civil acima designada, em evento de alcance nacional, em
edi¢do comemorativa - como ja visto no procedimento, a 60* edicdo do FEFOL - Festival de
Folclore de Olimpia / SP -, ocasido na qual, além de realizar apresentagdes e oficinas, cujo
objeto sera a transmissdo das tradigdes locais campinenses, o grupo folclorico participara
igualmente da edi¢do da Enciclopédia do FEFOL, importante material didatico - informativo,

que terd circulagdo nacional.

Ainda a respeito da possibilidade de contratagdo, estabelece o Art. 24, do Decreto
Municipal n°. 4.602/2021, que “A celebracdo do Termo de Fomento ou do Termo de
Colaboracao depende da indicagdo expressa de prévia dotagdo orcamentaria para execucao da

parceria”. Nesse ponto, o Despacho 17, do Protocolo Nr. 55.078/2024, apresenta o

documento denominado ‘“Demonstrativo da previsdo de dotacdo orcamentaria e declaracdo”,

segundo o qual € possivel divisar:

Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Campina Grande
Secretaria Municipal de Cultura

DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DE DOTACAO
ORCAMENTARIA E DECLARACAO

OBJETO: Celebracdo de Termo de Fomento entre a Prefeitura Municipal
de Campina Grande através da Secretaria de Cultura e o Grupo
de Cultura Nativa Tropeiros da Borborema para apoio ao
representante de Campina Grande — PB na 60° Edigéo do
FEFOL — Festival de Folclore de Olimpia - SP.

FUNCIONAL PROGRAMATICA: 13 392 1014 2077 — Realizagdo e apoio a
eventos, projetos e atividades artisticas
culturais
Elemento da Despesa: 3350.41
Fonte de Recursos: 15001000

VALOR ESTIMADQ DA DESPESA GERADA: R$ 20.000,00

DOTACAO ATUALIZADA R$ 50.000,00

RESERVA ORGAMENTARIA Ne 6634
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Dessa maneira, caracterizados estdo os seguintes requisitos: (a) possibilidade de
proposi¢ao de plano de trabalho, por iniciativa da associagdo qualificada enquanto
organiza¢do da sociedade civil, para a modalidade de termo de fomento; (b) a hipotese legal
de inexigibilidade de chamamento publico, nos termos do art. 31, da Lei n. 13.019/2014,
também conforme o parecer juridico presente no Despacho 5, do atual Protocolo Nr.
35.078/2024, e em sendo a proponente a unica organizacdo da sociedade civil campinense
selecionada para o evento; (c) existéncia de interesse publico associado a contratacdo, dada a
relevancia do objeto da parceria para a representagdo da cultura local em evento de renome
nacional, e; (d) existéncia de demonstracdo prévia da dotacdo orcamentaria necessaria a

contratacao.
DA ANALISE DO PLANO DE TRABALHO

Nesse aspecto, dispoe o Art. 35, da Lei n. 13.019/2014, enquanto providéncia
necessaria a celebragdo e a formaliza¢ao do termo de fomento, a “emissdo de parecer de 6rgao
técnico da administracdo publica”. No atual caso, a presente Comissdo de Selecdo,
Monitoramento e Avaliacdo de parcerias celebradas entre a Administragdo Publica Municipal
e as Organizacdes da Sociedade Civil (designada pela Portaria n°. 002/2022 - SECULT /
PMCQG, e alterada pela Portaria n°. 004/2022 - SECULT / PMCQG), passa a analisar os

elementos do plano de trabalho apresentado pela associagdo proponente.

1. Considerando o Art. 35, V, da Lei n°. 13.019/2014, a celebragdo e a formalizagdo do termo
de colaboragdo e/ou do termo de fomento dependerdo de parecer, que deverd pronunciar-se,

de forma expressa, a respeito de:

A) “do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada’:

Considerando o objeto da atual parceria, bem como a proposta apresentada pelo GRUPO DE
CULTURA NATIVA TROPEIROS DA BORBOREMA, entendemos que a parceria deve ser
celebrada por meio do respectivo Termo de Fomento, e, ainda, constatamos que o plano
apresenta clareza na descricdo das metas e na proposta de execucdo de trabalho (em um

documento, denominado de “Proposta de Apoio Cultural”’, consta inclusive a

pormenorizagdo das acdes culturais e dos eventos, designados para o grupo folcldrico,

sobretudo, nos itens 3 - denominado “Objetivos e Metas” -, € 4 - assim chamado, pela
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proponente, de “Plano de Trabalho”), podendo, dessa forma, por esta comissdo, ser

considerada apta e aprovada tal designacdo, que vincula a proponente para efeitos de

acompanhamento e fiscalizagao.

B) “da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacdo, em mutua

cooperacdo, da parceria prevista nesta Lei”: A proposta analisada atende ao principio da

supremacia do interesse publico, e estd contida nas diretrizes das atividades de interesse social
que deverao ser atendidas pelo poder publico ou por entidades membros da sociedade civil
organizada. Obviamente, e conforme demonstrado na legislacdo de regéncia sobre a matéria -
Art. 2° III, da Lei Federal n°. 13.019/14 - encontra-se presente no atual caso a pertinéncia

com o “regime de mutua cooperacdo, para a consecucao de finalidades de interesse publico

e_reciproco, mediante a execucdo de_atividade ou de projeto expressos em termos de

colaborac¢do, em termos de fomento ou em acordos de cooperacao”.

C) “da viabilidade de sua execuc¢do”: Da anélise da Proposta de Apoio Cultural, apresentada

nos autos eletronicos, e conforme o Plano de Trabalho inicialmente apresentado, e de acordo
com as justificativas apresentadas, verifica-se a compatibilidade dos objetivos (geral e
especificos) apresentados, além das metas expostas, no referido documento, ao teor do Art. 25,
do Decreto Municipal n°. 4.602/2021, que dispde sobre os seguintes vetores - I - a descri¢ao
da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo com a atividade ou o projeto
e com as metas a serem atingidas; Il - a forma de execugdo das agdes, indicando, quando
cabivel, as que demandardao atuagdo em rede; IIl - a descricdo de metas quantitativas e
mensuraveis a serem atingidas; IV - a defini¢@o dos indicadores, documentos e outros meios a
serem utilizados para a aferi¢do do cumprimento das metas; V - a previsdo de receitas ¢ a
estimativa de despesas a serem realizadas na execucao das agdes, incluindo os encargos
sociais e trabalhistas e a discrimina¢do dos custos indiretos necessarios a execucao do objeto;
VI - os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso, e; VII - as agdes que

demandarao pagamento em espécie, quando for o caso, na forma do Art. 38.

Nesse aspecto, alids, verifica-se que a organizagao social proponente demonstra, juntamente a
apresentacdo do seu Plano de Trabalho, em diversos documentos (como um Atestado de
Capacidade Técnica, notas fiscais de serivgos de apresentacao cultural realizados em outras

cidades, curriculos dos membros integrantes, ¢ um potfolio, com a pormenorizagdo do
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histérico das atividades desenvolvidas pela associacao), a demonstracao da capacidade técnica

e operacional, nos termos do Art. 26, III, do Decreto Municipal n°. 4.602/2021.

Por outro lado, nota-se, da leitura do documento de ‘“Proposta de Apoio Cultural”, sobretudo

em seus itens 3 e 4, o detalhamento das metas e objetivos e das ac¢des culturais envolvidas na
execucdo do plano, sendo ainda pormenorizadas as datas e eventos, informando-se que “sera
preciso sair de Campina Grande no méximo dia 01 de agosto (noite), com chegada ao destino,
prevista para o dia 03 de agosto e retornar dia 12 de agosto (manha), com chegada prevista
para o dia 14 de agosto.”, ressaltando-se, ainda, que se trata de uma parceria de baixa
complexidade quanto a fiscaliza¢do, pela natureza de seu objeto, inclusive para efeitos de

acompanhamento na execucao da proposta.

D) “da verificacdo do cronograma de desembolso”: Consta do plano de trabalho, sobretudo

em seu item 5, que o desembolso de recursos recebidos pela entidade serd destinado,
eminentemente, ao transporte terrestre, restando consignado pela proponente que “toda
movimentagdo de valores deste plano de trabalho serd realizada em conta corrente exclusiva”,
aberta de maneira especifica para a operacionalizagao do atual plano de trabalho. Quanto a
tais valores, verificamos que o pagamento do valor objeto da parceria sera liberado na conta
acima referida, e se destina ao pagamento do “valor parcial”, ou seja, referente a uma parcela
do montante necessario as despesas com o transporte, que serdo complementadas por outras
fontes de recursos, igualmente auxiliares ao empreendimento de iniciativa da proponente. Por
outro lado, a verificagdo da execucdo das despesas previstas serd realizada mediante a
emissdo de notas fiscais pelo fornecedor contratado, € com a analise da movimentagdo da

conta corrente aberta especificamente para tal finalidade.

E) “da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacdo

da execucdo da parceria, assim como _dos procedimentos que deverdo ser adotados para

avaliacdo da execucdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos’’: Conforme

as disposicoes legais, a fiscalizagdo da execuc¢dao do Termo de Fomento sera realizada pelo
Gestor da Parceria, conforme designagdo pela Secretaria de Cultura. Além disso, enuncia a
proponente, como instrumentos aptos a tal fiscalizagdo, que serdo utilizados, enquanto meios

de “Acompanhamento e Avaliagdo”, os seguintes: (1) elaboragao de “Relatorio Final (Didrio

de Viagem)”, com “portfolio detalhado das atividades realizadas, com fotos, videos e
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depoimentos”, e; (2) A¢oes de Divulgacdo, com o objetivo de “compartilhar os resultados e

experiéncias em eventos locais e nas redes sociais do grupo, dando visibilidade e retorno a

sociedade sobre essa importante missao cultural”.

F) “da designacdo do gestor da parceria’: inico ponto que precisa ser sanado, conforme a
andlise que foi empreendida por esta Comissdo. E necessdria a indicacdo de servidor para

realizar a fiscaliza¢dao e o acompanhamento das agdes de execucao pela proponente.

G) “da designacdo da comissdo de monitoramento e avaliacdo da parceria’: A referida

comissdo ja ¢ instalada, de modo permanente, na estrutura da SECULT / PMCQG, a partir da
Portaria n°® 002/2022 (posteriormente alterada pela Portaria n® 004/2022), que designou a
Comissdo de Selecdo, Monitoramento e Avaliagdo de parcerias celebradas entre a

Administragdo Publica Municipal e as Organizagdes da Sociedade Civil.

2.No que se refere a juntada de documentos, para efeitos de comprovagdo sobre o
cumprimento dos requisitos legais, constata-se que, nos termos dos Arts. 26 ¢ 27, do Decreto

Municipal n® 4.602/2021, a proponente apresentou os seguintes itens:

A) Copia do estatuto registrado e suas alteragdes, em conformidade com as exigéncias

previstas no Art. 33, da Lei n.°. 13.019/2014: Documento de “Reforma Estatutdria do Grupo

de Cultura Nativa Tropeiros da Borborema”, registrado em cartério - constante da

movimentacgao inicial, dos autos eletronicos, Protocolo Nr. 55.078/2024;

B) Comprovante de inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, emitido no
sitio eletronico oficial da Secretaria da Receita Federal do Brasil, para demonstrar que a
Organizagao da Sociedade Civil existe hd, no minimo, 03 (trés) anos com cadastro ativo:

Documento de “Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral” - constante da

movimentagao inicial, dos autos eletronicos, Protocolo Nr. 55.078/2024;

C) Comprovantes de experiéncia prévia na realizacdo do objeto da parceria ou de objeto de

natureza semelhante de, no minimo, 01 (um) ano de capacidade técnica e operacional:

Documentagdo, igualmente apresentada na movimentagdo inicial do Protocolo Nr.

55.078/2024 e que, nos termos do Art. 26, III, do Decreto Municipal n°. 4.602/2021, consiste
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em Portfdlio (onde, principalmente no item “O gque falam sobre nos”, consta uma série de

“publicagdes, e outras formas de producdao de conhecimento”, realizadas a respeito da
organizacdo da sociedade civil, com destaque para a matéria jornalistica, de repercussao
nacional, sobre a participagdo da associacdo no mesmo evento objeto dessa atual parceria, na

edicao 2019); curriculos profissionais dos integrantes, além de; atestado de capacidade

técnica, emitido pela Prefeitura Municipal de Lagoa Seca, e notas fiscais a respeito de

prestagdes de servigos anteriores ao objeto da atual parceria.

D) Certidao de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido:

Documento de “Certiddo positiva com efeitos de negativa”, vélida até 15/01/2025, juntada

desde a movimentagao inicial, do Protocolo Nr. 55.078/2024;

E) Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - CRF/FGTS:

Documento igualmente presente na movimentagao inicial do Protocolo Nr. 55.078/2024, ¢

também valido no momento da analise por esta Comissao;

F) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT: Documento de “Certiddo negativa”,
valida até 04/11/2024, juntada desde a movimentagao inicial do Protocolo Nr. 55.078/2024,;

G) Relagdo nominal atualizada dos dirigentes da Organizagdo da Sociedade Civil: A
proponente juntou, igualmente no Despacho inaugural do procedimento, sobretudo a

documentacao referente a “Ata da Assembleia Geral Ordindria realizada em 04 de Maio de

2024, registrada em cartorio, com a relacao dos dirigentes eleitos;

H) Copia de documento que comprove que a Organizacao da Sociedade Civil funciona no

endereco por ela declarado: Foram apresentados, no Despacho 3, do Protocolo Nr.

55.078/2024, declaragdo e comprovante de enderego da pessoa juridica e, ainda, no Despacho

15, o comprovante de endereco do presidente da referida associagdo;

I) Declaracdo do representante legal da Organizagdo da Sociedade Civil com informacao de

que a Organizacao e seus dirigentes nao incorrem em quaisquer das vedagdes previstas no Art.

39, da Lei n.° 13.019/2014: Documento de ‘‘Declaracdo quanto a composicdo do quadro

diretivo”, presente no despacho inicial do procedimento;
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J) Declaragao do representante legal da Organizagdo da Sociedade Civil sobre a existéncia de
instalacdes e outras condi¢cdes materiais da Organizagdo ou sobre a previsao de contratar ou

adquirir com recursos da parceria: constante do Despacho 4, do procedimento de Protocolo

Nr. 55.078/2024;

K) Declaragdes do Art. 27 foram juntadas, desde a movimentagdo inicial do procedimento,
como se infere da leitura da Declaragdo (1) quanto a ndo remuneragdo de componentes, ¢; (11)
quanto a ndo contratacdo de servidor, em ambos os casos, para a prestacdo de servigos que

envolvem o objeto da atual parceria - igualmente assinadas pelo presidente da associacao;

L) Juntaram-se, ainda, Certiddoes de Regularidade Fiscal Estadual e Municipal; Consulta do
CNPJ da proponente junto ao CADIN; Certificado de Registro Cadastral - junto ao SICAF, e;
Comprovante de abertura de conta especifica, para a movimentagao dos recursos objeto da
atual parceria. Toda a documentacao referida nesse item consta do Despacho 3, do

procedimento.

M) Ainda em tempo, e em anexo a Proposta de Apoio Cultural, na sua versao mais recente

(apos as retificagdes solicitadas ao longo do procedimento), juntou-se também a
documentacgao relativa a cotacdo do servigo de transporte terrestre, acompanhada dos dados
do fornecedor do servigo, no que se refere a: (1) Certidao de registro no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ); (1I) dados cadastrais da referida empresa, e; (III) dados bancarios

da mesma.

DA CONCLUSAO

Das analises acima destacadas, concluimos que: (1) a execugdo da proposta ¢ viavel,
e as metas passiveis de afericao e de fiscalizagdo (logo, mensuraveis), possuindo a proponente
capacidade técnica para a execucdo das atividades; (11) o plano de trabalho apresentado atende
aos requisitos legais, e; (III) a documentacdo juntada pela associagdo cumpre com oS
dispositivos legais que regem a matéria. Dessa maneira, os requisitos legais para a
apresentacdo do plano de trabalho, e da documentacdo que deve acompanha-lo, restam

atendidos, conforme a exposi¢do constante dos itens anteriores.
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Deve entdo o atual procedimento ser remetido a Douta Procuradoria Geral do
Municipio, 6rgao responsavel por analisar o ato e proferir o respectivo parecer juridico, nos
termos do Art. 35, VI, da Lei n°. 13.019/2014, c./c. o Art. 31, do Decreto Municipal n°.
4.602/2021.

Assim, e ainda posteriormente a emissdo do parecer juridico pertinente, bem como
de todo tramite necessario prescrito em lei, ¢ em havendo as respectivas chancelas das
instancias superiores, autorizamos ao setor competente empreender todas as cautelas
necessarias para a formalizacdo do termo de fomento, consoante as disposi¢des expressas em

lei.

Sendo o que nos reserva o momento, externamos os protestos de estima e

consideragao.

Campina Grande, 29 de julho de 2024.

Beatriz Augusta Costa Vieira

Matricula 22009

Danilo Figueiredo de Queiroz

Matricula 27336

Luiz Mesquita de Almeida Neto

Matricula 29326
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